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SIGLES ET ABREVIATIONS

ACP : Afrique Caraibe Pacifique.

APC : Accords de Péche Communautaires

CE: Commission Européenne
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CREDETIP: Centre de Recherche pour le DéveIOppe}nent des Technologies Intermédiaires
de péche.

CRODT : Centre de Recherche Océanographique Dakar- Thiaroye
CTA: Technical Centre for Agricultural and Rural Cooperation
DPM: Direction des Péches Maritimes.

DPSP : Direction de la Protection et de la Surveillance des Péches
ENDA TM: Environnement et Développement du Tiers Monde
FAO: Food and Agriculture Organization of the United Nations
ICSF: |

IRD : Institut de Rercherche pour le Développement

ISRA : Institut Sénégalais de recherches Agricoles

IUU illegal, unregulated, unreported (fishing)

PNUE: programme des Nations Unies pour I’Environnement

TJB : Tonne Jauge brute

UEMOA : Union Economique et Monétaire Quest Africaine
UICN : Union Mondiale pour la Nature

WTO World Trade Organization

WWEF: Fonds Mondial de la Nature

ZEE : Zone Economiques Exclusive
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RESUME

Apres un examen du contexte général du secteur de la péche et contenu des protocoles
d’accords de péche, la méthodologie des effets qui nous permet de faire I’analyse
couts avantages des accords de péche est présenté. A partir d’une analyse du secteur de la
péche sous Dl’angle des Accords de Péche signés entre |Etat du Sénégal et 1’Union
Euroréenne, nous exige d’abord d’étudier la Valeur Ajoutée créée par ces accords en terme
de sz contribution au développement économique et social du pays. Il en résulte que la valeur
marchande du poisson péché par ’'UE dans les ZEE du Sénégal est prés que le double du
colit du droit d’accés. Au vu de ces statistiques I’on se demande si le Sénégal et ne profiterait
pas davantage en péchant et en vendant lui-méme du poisson directement a I’UE.
Actuzllement, les flottilles de péche locales ne disposent pas de capacité suffisante pour
pécher toutes les especes dans leur zone de 200 milles marins de leurs cotes. La compensation
par les licences payées en tant que telle fournit au moins un certain rendement économique

pour les stocks halieutiques commercialement viables qui peuplent ces zones.
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Depuis 1977, I’Union Européenne (UE) approvisionne son marché en signant des
Accords de Péche Communautaires (APC) avec les pays d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique
(ACP) (Ndiaye, P.N. 2006). Ces accords trouvent leur source avec le changement du droit de la
mer et I’extension des juridictions nationales sous 1’égide de la Convention des Nations Unies
sur Je Droit de la Mer. Les ressources halieutiques situées a 200 miles de la cote, sont passées

progressivement d’un statut de libre acces a celui de propriété de I’Etat cotier.

En effet, le principe de complémentarité compris dans cette Convention stipule que 1’état
cotier peut concéder des droits de péche sur les ressources halieutiques disponibles qui sont sous
sa juridiction et non exploitées par les nationaux. Cela a mis presque 90 % des ressources
halieutiques exploitables du monde sous le controle des Etats cotiers. Les flottes des Etats
membres de I’UE, qui péchaient jusque la sans contrainte dans les ZEE des pays tiers, s’en sont

brusquement trouvées exclues.

Pour assurer la continuité de 1’acces de leurs flottes a la ZEE des pays tiers, des accords
de péche ont été conclus entre les pays ayant une flotte de péche lointaine, comme 1‘Union
Européenne (I’UE), et les pays tiers concernés. L’UE a ainsi signé, de maniere bilatérale, des
accords de péche d’acceés tant avec des pays du Nord (Norvége, Canada, Groenland, etc.) que du
Sud (Sénégal en 1979, Guinée Bissau en 1980, République de Guinée en 1980, Seychelles en
1984, etc.)(CTA. 2006). Lorsque I’Espagne et le Portugal ont rejoint I’UE en 1986, leurs accords
de péche nationaux bilatéraux ont été progressivement supprimés et remplacés par des accords
européens. Dans les cas ou il n’y a pas signature de pareils accords européens, (avec I’ Afrique du

Sud par exemple), les accords nationaux bilatéraux restent en vigueur.

C’est en 1979 que le Gouvernement du Sénégal a signé avec la Communauté Européenne un
accord concernant la péche au large de la cOte sénégalaise. C’était le premier accord du genre
que la Communauté Européenne signait avec un pays tiers. Aux termes de cet accord, le
Gouvernement du Sénégal s'engage a autoriser des navires de la Communauté Européenne a
pécher dans les eaux sous juridiction sénégalaise. En contrepartie des possibilités de péche

accordées, la Communauté Européenne accorde une compensation financiére a la République du
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Sénégal. Un protocole d'application annexé a l'accord fixe les possibilités de péche, le montant
global de la compensation financiére et les conditions d'exercice de l'activité de péche.

Ces conditions d'exercice de l'activité de péche portent sur: les modalités de délivrance des
licences de péche, les redevances a payer par les armateurs, les zones de péche, les maillages, les
déclarations de captures, les obligations de débarquement de capture, les modalités
d'embarquement de marins et observateurs sénégalais, les communications radio et les
procédures en cas d'arraisonnement. Le principe qui guide la signature d'un accord de ce genre
est la recherche du profit optimal qu'un Etat cétier doit tirer de ses ressources. On cherche a «
monnayer » le disponible excédentaire qui ne peut étre pris par les nationaux soit par

insuffisance de moyens (techniques et/ou financiers), soit par défaut de maitrise technologique.

Dans le contexte actuel de raréfaction des ressources halieutiques, la signature de tels
accords de péche alimente d’année en année la tension entre les administrations des péches, les
organisations de pécheurs et les industriels. Ceci n’empéche nullement les Etats Cotiers de
continuer a signer des accords de péche avec I’'UE pour des raisons li€es principalement a des

besoins financiers.

Avec le niveau actuel des stocks et ’insuffisance des moyens de contrdle, force est de constater
que ces accords ne s'appuient pas toujours sur la notion de "reliquat susceptible d'étre octroyé a
des Etats tiers” mais plutdt sont dictés par des c‘ontraintes budgétaires. Ils sont aujourd’hui
confrontés a différents problemes, dont le principal est de faire partie d’un ensemble de
dispositifs commerciaux qui ont favorisé la péche en vue de ’exportation, faisant ainsi peser des
tensions sur la sécurité alimentaire et sur les ressources exportées (I). Le fait de ne pas avoir
suffisamment tenu compte de I’environnement des péches les a progressivement placées en porte
a faux paf rapport & des réglementations internationales plus contraignantes que par le passé (II).
Leur survie parait conditionnée par une meilleure articulation avec I’agenda de développement

national (III).

La compétition entre les bateaux de I’Union Européennes et les unités de péche
artisanale, pose entre autres problémes, celui de la sécurité en mer. Certains pécheurs artisans, du
fait de la raréfaction de la ressource et du développement technologique, vont pécher trés au
large et opérent dans les mémes zones que les bateaux étrangers. Certains de ces bateaux (mais
également les pécheurs industriels nationaux) s’introduisent également de maniere frauduleuse

dans la bande cotiére réservée a la péche artisanale, réputée plus poissonneuse pour y pécher.
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Cela entraine des collisions entre bateaux et pirogues provoquant ainsi d’importants dégats

matériels et parfois méme, des pertes de vies humaines.

Du point de vue financier, les accords de péche sont encore loin de faire ’'unanimité
notamment en ce qui concerne les contreparties financiéres. En effet si on se référe a une étude
réalisée par 1'UE sur les "coiits et les bénéfices des accords de péche"(IFREMER, 1999), chaque
Euro investi dans un accord de péche génére un chiffre d’affaire de trois Euros pour le secteur
péche européen. La se pose le probleme, pour I’Etat du Sénégal, de la valeur réelle des

ressources cédées a I’Union Européenne dans le cadre des accords de péche.

Les impacts positifs des accords de péche sur les économies nationales sont trés limités.
Ceci est d'autant plus déplorable qu'une bonne partie des ressources financiéres provenant des

accords de péche profite a quelques individus ou a des secteurs autres que la péche.

Le manque de transparence dans la négociation des accords, le déficit de contrdle et de
survelllance des activités de péche des bateaux étrangers, le besoin d'inclure tous les acteurs y
compris les experts et les professionnels nationaux dans le processus décisionnel des
négociations sont des problémes qui se posent avec acuité. Il est évident que si la gestion n’est
pas améliorée et si le schéma d’exploitation actuel est maintenu, le secteur de la péche artisanale
comme celui de la péche industrielle en souffriront. Déja les conséquences se font sentir : baisse
des rendements, fluctuation de la production, sous approvisionnement des unités de
transformation et des marchés nationaux, conflits d’intérét multiformes entre les différents

agents du secteur.

Au vu de tous ces problémes, il est légitime de poser certaines questions relatives a
’efficacité de ces accords dans le cas du Sénégal :

Une des questions fondamentales qui se pose actuellement est de savoir si les avantages
procurés par les accords de péche signés entre le Sénégal et I’'Union Européenne sont
supérieurs aux éoﬁts engageés. l

Une autre question cruciale est d’analyser quelles seraient les conséquences
économiques, sociales, financiéres et environnementales d’une suppression éventuelles de ces

accords de péche.

Il n"est pas exagéré de dire que jusqu’a un passé tres récent, on ne trouvait pas de trace de la

substance des déclarations faites en préambules de ces accords. Il a fallu que de courants anti-
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accord de péche se soient développés et que les populations les plus directement concernées
s’élevent contre ce qu’elles estiment étre un pillage des ressources pour que le tir soit rectifié.

Le demier protocole est qualifié d'accord de développement car en plus des volets traditionnels
que sont la formation des ressources humaines et I’appui & la recherche, le soutien au
développement de la péche artisanale, la surveillance des péches et un appui institutionnel ont été
intégrés. Le Gouvernement sénégalais a affecté 50% de la contrepartie globale au développement
du secteur. Cela ne doit pas occulter I'impact de la présence de la flottille européenne sur la
dégradation des stocks en augmentant la pression sur les ressources. A quelques mois de
I’expiration du protocole le débat s’oriente sur I’opportunité de sa reconduction .Les armateurs
européens qui savent bien que les possibilités de péche a travers les accords seront de plus en
plus réduites voire supprimées a court terme, ont recours a des voies détournées pour pérenniser
leur présence dans les eaux tropicales. Il faut dire qu’ils sont aidés en cela par la Commission
Européenne qui accorde de trés fortes subventions en cas de sortie du pavillon communautaire;
mais également par des pratiques peu orthodoxes des pays africains qui facilitent I’octroi de
pavillon (souvent de complaisance) et I’implantation de sociétés mixtes ﬁctives. Ces pratiques
qui vont évidemment a l’enco@ﬁe de Iutilisation durable des ressources marines vivantes sont
courantes dans les pays en développement. Elles n’auront pour conséquence que d’empécher le
développement du secteur de la péche.

En ce qui concerne les subventions accordées aux activités de la péche, il faut souligner
qu’elles n’ont pas nécessairement des conséquences négatives. Il faudrait plutot faire la
distinction entre les subventions pouvant favoriser [|’utilisation durable des ressources
(démolition des navires, développement des activités aquacoles...) et celles susceptibles

d’engendrer une augmentation de I’effort de péche.

L’objectif général de cette étude est d’analyser les colts et les avantages des accords de
péche afin de proposer les alternatives visant a rendre le secteur halieutique beaucoup plus
régulé. Pour résoudre ces questions, nous chercherons a atteindre les objectifs spécifiques
suivants :
< Analyser des Aspects techniques des accords de péche signés par le Sénégal avec I’'Union

Européenne.

% Analyser des aspects juridiques des accords de péche
» Analyser les bénéfices directs et indirects des accords de péche Sénégal / 1'Union
Européenne

*» Analyser les origines des inconvénients des accords de péche.
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» calculer des Recettes financiéres crées et les Cofits financiers engendrés par les accords de
péche signés par le Sénégal avec I’'Union Européenne et prévoir les conséquences éventuelles

(sociales, économiques) d’une suppression des Accord de péche.

On entend par colts I’ensemble des charges supportées par I’Etat Sénégalais et sa
population sur le plan financier, économique, social et environnemental. Ces colts sont
constitués des colts directs et indirects (coits administratifs, subvention, cotisation du Sénégal a
I’ ICCAT...). Les avantages sont constitués de compensation financiére, développement du

secteur des emplois, I’appui a la formation | a la recherche. ..

Ce théme a pour objet, aprés un apergu du contexte actuel des péches et un diagnostic des
accords et des problemes clés a résoudre, d’analyser les avantages et les colits des accords de
péche entre le Sénégal et I’ UE afin d’apprécier I’impact de ces accords de péche sur les plans
financier économique, social et environnemental du Sénégal, mais aussi de dégager des
politiques qui tiennent objectivement compte des préoccupations de la péche artisanale et

industrielle sénégalaise.

Notre recherche sera structurer en deux parties :
La premiere intitulée analyse technique des protocoles d’accords et articulée autour de deux
chapitres. Le chapitre premier nous permet de faire une présentation du contexte
socioéconomique et le second, une analyse du contenu des accords. La seconde partie, quant a
elle traitera des avantages et des colts des différents Accords de péche signés avec ’'UE. Elle est
organisée autour des deux chapitres dont le premier portera sur l’analyse économique et le

second, I’analyse financiére.
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PARTIEI :

ANALYSE TECHNIQUE DES PROTOCLES

D’ACCORDS DE PECHE
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CHAPITRE I : CONTEXTE SOCIOECONGCMIQUES DE LA PECHE

SECTION 1 : DESCRIPTION DU SECTEUR DE LA PECHE AU SENEGAL

La crise de I"agriculture engendrée entre autres par des années de sécheresse a permis a la
péche d’occuper le premier rang de 1’économie sénégalaise en terme de recettes d’exportation.
Ainsi. ¢lle contribue fortement a la réduction du déficit de la balance des paiements, mais aussi a
la diminution du taux de chdmage ainsi qu’a la satisfaction des besoins des populations en
protéines animales. En effet, en raison de la baisse de la production agricole et de |’élevage,
source traditionnelle de protéines animales et végétales, la péche représente une alternative pour
PEtat en matiere de sécurité alimentaire et de rentrées de devises. A 1’exception de la région de
Tambacounda, la part du poisson dans la consommation des protéines animales est supérieure a

75% (CDE. 2005).

Toutefois, suite a la dévaluation du F CFA en 1994 qui a permis aux produits halieutiques
d’étre plus compétitifs sur le marché international, les stocks démersaux cotiers a valeur
marchande élevée sont pleinement exploités suite au report d’effort de péche des espéces de
consommation locale vers celles destinées au marché extérieur. La conséquence est que
I’approvisionnement du marché local en produits halieutiques est perturbé. Pour permettre a la
péche de continuer a satisfaire la demande locale en protéines animales tout en contribuant
fortement a 1’équilibre de la balance commerciale, I’Etat du Sénégal mise sur la valorisation des

produits de la péche.

Malgré son imponanc‘e ééonomique et sociale, le secteur est confronté a de graves
déséquilibres, tant au niveau de I’exploitation dés ressources qué de I’approvisionnement des
marchés. Ce chapitre s’articule autour de deux sections, la premiére porte sur la description du
secteur au Sénégal, la seconde portera sur I’analyse des politiques de péche élaborées et leurs

impacts.

Jean Pierre Mendy 7 Mémoire de DEA (2007) PTCI 11*™ Promotion




Accords de Péche entre 1’Union Européenne et le Sénégal : Analyse colits-avantages

I Contexte général de la péche au Sénégal.

Le secteur de la péche constitue I’un des domaines pour lesquels les pays ACP disposent
d’un avantage comparatif significatif. C’est aussi un secteur qui joue un role capital dans la lutte
contrz la pauvreté en offrant des emplois et des revenues aux couches les plus pauvres de la
popuiation des pays concernés et en leur permettant de satisfaire leur besoins en matiére de
sécurnté alimentaire. Ce secteur de la péche occupe une place prépondérante dans 1’économie

sénégalaise par sa contribution importante aux indicateurs économiques et sociaux

La péche a pris aujourd’hui une option commerciale résolument tournée vers
I’exportation de produits halieutiques. Les facilités d’accés au marché européen, la dévaluation
du franc CFA et les dispositifs financiers favorisant I’exportation, ont rendu la péche des espéces
exporiées nettement plus profitable que celles destinées a la consommation intérieure. Ceci

accertue davantage la pression sur les especes exportées comme les démersaux cotiers.

Cependant, la rareté de la ressource a des répercussions socio-économiques sur
I’ensemble du secteur de la péche. En effet, avec les prises qui diminuent, ’effort de péche
devient plus considérable et les zones de péche de plus en plus éloignées, entrainant une hausse
de consommation de carburant, ce qui gréve les coiits d’exploitation des unités de la péche
artisanale. I] existe une tension sociale énorme pour I’accés a la ressource ; tension qui se traduit
par des conflits entre les différentes communautés de la péche artisanale, entre pécheurs artisans
et pécheurs industriels, mais aussi entre pécheurs artisans et gardes-cotes des pays frontaliers. De
plus en plus, les pécheurs ont recours a des campagnes internationales de péche, qui les ménent
dans les pays comme la Mauritanie, la Guinée-Bissau et parfois dans d’autres pays trés éloignés

comme I’Angola.

L’extraversion de la péche au Sénégal et la rareté de la ressource, constituent une grande
menace pour la sécurité alimeniaire du pays. En \'effet, les\ besoins en protéines animales des
sénégalais sont couverts jusqu’a hauteur de 75 % par les produits halieutiques. La consommation
nationale de poisson se situe a une moyenne de 27 kg/hab/an. Les pécheurs artisans qui
approvisionnent le marché local, privilégient aujourd’hui plus les especes démersales, destinées a
I’exportation que les espéces pélagiques consommées localement. Ce qui entraine des tensions

sur les prix du poisson commercialisé sur les marchés locaux.
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La rareté de la ressource porte également préjudice a ’industrie de péche, car beaucoup
d’usmes ouvertes aprés la dévaluation du franc CFA ont été obligées de fermer du fait des

difficzltés d’approvisionnement en matiére premiére.

L’une des causes de la surexploitation halieutique au Sénégal est le libre accés a la
ressource pour la péche artisanale et la faible application de la réglementation existante. En
réaliz. la péche artisanale n’est soumise & aucun contrdle pour connaitre avec précision le
nombre de navires existants, les sorties en mer, les prises effectuées. En d’autres termes, les
pirogues de péche ont libre accés a la ressource halieutique sans disposer de licences ou de droits
de péche. Aujourd hui, il existe une réglementation des péches au Sénégal qui est constituée par
un ensemble de dispositifs juridiques et réglementaires, définissant les types de péches
autorisées, les matériels indiqués ou les tailles des especes a capturer, et délimitant les zones de
péche. Cependant, son application et son appropriation par les acteurs a la base ne sont pas
effectives. Il faudrait dés lors voir comment la renforcer, car elle est insuffisante. Par exemple,

par quels moyens est-1l possible de réglementer la péche artisanale ?

Les accords de péche signés par le Sénégal, pour permettre ’accés a ses ressources
halieutiques aux navires étrangers, contribuent aussi a la forte extraversion du secteur de la péche
au Sénégal. De méme, ils sont inadaptés aux reégles du commerce international pronées par
I’OMC. La faible valorisation des produis halieutiques constitue une des contraihtes majeures de
la péche au Sénégal. En effet, la grande part de produits halieutiques exportés n’est pas
valorisée ; ce sont des produits vendus en I’état, sans aucune transformation. Ceci baisse leur
valeur ajoutée sur le marché international. La transformation artisanale, de par son dynamism'e
est aujourd’hui le sous-secteur qui s’active dans la valorisation des produits, par le séchage et le
fumage. Ce sont des produits essentiellement destinés aux marchés locaux et sous-régionaux.
Cependant, ce sous-secteur connait une crise, causée par la raréfaction des ressources et les

nombreuses contraintes auxquelles il doit faire face.
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11. Importance socioéconomique de la péche au Sénégal.

Aujourd’hui, I’importance socio-économique de la péche au Sénégal n’est plus a
démontrer. Au Sénégal, avec un chiffre d’affaires global de 278 milliards de FCFA environ, la
péche est le premier secteur de 1’économie. Elle génére aujourd’hui prés de 63 000 emplois
directs (pécheurs) aux nationaux dont 94 % sont fournis par la péche artisanale. La péche crée
aussi de nombreux emplois connexes et elle occupe directement ou indirectement 600 000
personnes, soit 15 % de la population active (Ndiaye P, G et Mbaye A. 2004). Il contribue ainsi
a la lutte contre la pauvreté (DSRP. 2002), et représente 2,3 % du PIB total.) (BA, M. 2005).
Depuis 1986, le secteur occupe le premier poste des exportations devant les produits arachidiers
et les phosphates combinés et assure plus du quart de la valeur des ventes & I’étranger. Pour un
chiffre d’affaires global d’environ 200 milliards de FCFA en 1996, la péche a généré une valeur
ajoutée estimée a 62 milliards de FCFA, dont 60 % sur le segment de la capture et 40 % sur le
segment de la transformation, soit au total 11 % du PIB primaire et 2,3 % du PIB total (Sané, K.
2000).

La péche contribue donc largement a I’équilibre de balance de paiements du Sénégal,
car en plus des recettes d’exportation, les accords signés avec des pays tiers, comme ceux de
I’Union Européenne, générent d’importantes rentrées de devises (Ndiaye P, G et Mbaye A.
2004). Ce secteur permet de couvrir une part importante des besoins en protéines animales des
populations et a des prix felativement bas. Dans toutes les régions du Sénégal (a 'exception de
Tambacounda), la part du poisson dans la consommation de protéines animales est supérieure a
75 %. Cepéndant, la rareté de la ressource a des répercussions socio-économiques sur I’ensemble

du secteur de la péche.

La filiére péche contribue aussi aux recettes de I’Etat a travers les différents accords. En
sus des redevances pergues, les accords de péche donnent lieu & une série de contreparties
économiques, commerciales et techniques. Pour le dernier accord de péche entre le Sénégal et
I’Union Européenne (2002-2006), la compensation financiére directe est d’environ 64 milliards
de FCFA. A cela s'ajoutent les redevances pergues lors de I’octroi de licence de péche aux
bateaux, les amendes occasionnées par les infractions a la réglementation et les taxes

parafiscales.

Le secteur de péche a une incidence encore plus marquée sur les comptes extérieurs. Il a
procuré sur la période 1990-2000 en moyenne 37 % en valeur. Cette performance le situe trés
nettement au premier rang des secteurs d'exportation devant ceux des produits arachidiers (12

pour cent) et pétroliers (11 pour cent).

Jean Pierre Mendy 10  Mémoire de DEA (2007) PTCI | 1™ Promotion



Accords de Péche entre I’'Union Européenne et le Sénégal : Analyse cofits-avantages

La croissance de l'activité halieutique a été spectaculaire depuis le milieu des années
soixarze. Les débarquements sont passés de 50 000 tonnes en 1965 pour atteindre un sommet de
453 050 tonnes en 1997, suivis par une baisse a 390 000 tonnes environ en 2000. Une baisse a
¢€t€ emregistrée pour 2001, mais la situation était perturbée par I’expiration de 1’accord bilatérale
avec VUnion européenne (UE), renouvelé en juin 2002. Environ 80% des débarquements
proviennent de la péche artisanale, qui se pratique en pirogues, tandis que la péche industrielle
s’effectue en chalutiers, et celle hauturiére s’effectue en batiments battant pavillon étranger
(notamment ceux des pays membres ae PUE). En 2000, les captures en zone économique
exclusive (ZEE) sénégalaise se sont élevées a 419 000 tonnes, ce qui démontre que seul 7% des
captures ne sont pas débarquées au Sénégal. '

Avec un potentiel annuel de capture de l'ordre de 450 000 tonnes, le Sénégal figure parmi
les principaux pays de péche maritime de I'Afrique de I’ouest. Toutefois, le pays doit faire face
au risque de la surexploitation de certaines ressources halieutiques et par conséquent une baisse a
’avenir des captures et débarquements (tableau A). Par exemple, selon les autorités
responsables, la péche des poissons démersaux cotiers, qui alimentent les exportations vers
I’Europe, fait I'objet d'une rude concurrence entre les pécheries artisanales et ixlldustrielles, et les
évaluations les plus récentes confirme tous les signes d’une ressource surexploitée. Le

Gouvernement réfléchit aux mesures nécessaires afin de palier la baisse des rendements des

navires sénégalais.

Tableau A : Niveau d’exploitation de diverses espéces, 2001

Type de Type d’armements  Principaux marchés Niveau d’exploitation

ressource

Démersales  Artisanaux et  Exportation Europe Surexploitées

cotieres industriels

Démersales  Industriels Exportation Europe Pleinement exploitées

profondes

Pélagiques  Artisanaux Marché national et N’inspirent pas grande

cotieres exportation Afrique inquiétude a ’exception de
la Petite Cote

Hauturieres  Industriels Exportation Europe Stocks hautement
migratoires

Source: Ministére de la péche (2001), Résultats Généraux de la Péche Maritime.

Ces "performances" s’expliquent par la richesse des deux grands ensembles de ressources
halieutiques de la Zone Economique Exclusive sénégalaise, a savoir : les ressources démersales
et les petits pélagiques. Il y a aussi que les interventions de I'Etat et des ses partenaires ont €té

nombreuses et variées et ont permis d’enregistrer des progres significatifs.
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Cependant, comme l'agriculture, le secteur est confronté & des contraintes majeures qui
peuvent étre résumé€es comme suit : (1) exiguité des zones de péche face a I’importance des
activités et la raréfaction de la ressource, ce qui accentue la pression et exacerbe les conflits; (ii)
I’étz d’obsolescence de I'armement et de la flotte nationale; (iii) I’insuffisance des
infrastructures de base dans les centres de péche (aires de débarquement, moyens de
conservation et de transport des produits, ...); (iv) I’insuffisance de la formation et la faiblesse
organisationnelle des acteurs des différentes filieres; (v) les difficultés d’approvisionnement des
uniigs a terre; (vi) la faiblesse de la valeur ajoutée et de la productivité; (vii) le manque de
compétitivité de certains produits sur le marché international et. (viil) ’inadaptation des systémes

de financement des activités de péche artisanale et industrielle.

III. Etat des ressources halieutiques au Sénégal

Sur sa frange maritime, le Sénégal dispose d’une longueur de cdte d’environ 700 km et

d’un plateau continental d’une superficie estimée a 27 600 kmz. Un des atouts du milieu marin et
cotier au Sénégal est l’existence d’un mécanisme privilégié d’enrichissement des eaux,
'upwelling cotier, induit par les alizés en saison froide.
Ce phénoméne de remontée d’eaux froides profondes riches en sels nutritifs favorise le
développement d’une faune marine diversifiée et fonde la réputation de cote poissonneuse du
Sénégal. Le potentiel annuel de captures dans la ZEE sénégalaise est estimé a 450 000 tonnes, ce
qui place le Sénégal parmi les principaux pays de péche maritime de I'Afrique intertropicale. La
Zone Economique Exclusive sénégalaise (ZEE) se caractérise par une grande diversité
biologique. Les ressources exploitées appartiennent a quatre groupes présentant des différences
bioécologiques et socio-économiques assez marquées. Le potentiel global exploitable n’a pas fait
I’'objet d’évaluations scientifiques récentes. La documentation la plus récente fournie par le
Centre de Recherches Océanographiques de Dakar Thiaroye (CRODT) laisse apparaitre
aujourd’hui que pour :

» Les ressources pélagiques hauturiéres et, compte tenu du caractére hautement
migratoire des principales espéces et de leur vaste échelle de distribution (Atlantique), le
potentiel de la Z.E.E. sénégalaise reste difficile a évaluer. Ce dernier a pu étre estimé
entre 25 000 et 30 000 tonnes au début des années 90 (Gueye, N ; Ba, B. 2003). Le
raccourcissement de la saison de péche observée au Sénégal durant ces dernicres années
et son allongement en Mauritanie traduisent une évolution a la baisse du potentiel de
capture sus indiqué. Beaucoup de stocks des principales espéces marchandes (albacore,
listao, patudo, espadon, voilier), sont fortement & pleinement exploités a I’échelle de

I’Atlantique. Les petits thonidés et espéces voisines (thonine, bonite a ventre raye,
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magquereau bonite, etc.), essentiellement ciblées dans les pécheries artisanales, subiraient

un faible taux d’exploitation.

~ Les ressources démersales cotiéres, le potentiel annuel de capture est estimé a 130 000
tonnes'. Les stocks sont globalement pleinement exploités voir surexploités en certain cas. Des
évaluations préliminaires réalisées dans le cadre du projet sous régional SIAP (SIAP. 2001)
confirment les diagnostics de surexploitation, voire de trés forte surexploitation, de quelques
stocks (thiof, pageot, thiekem, pagre & point bleu). L’analyse, qui porte sur une série de données
1981-1999 de cinq stocks, indique une situation plus préoccupante qu’antérieurement, les
captures ayant diminué actuellement au contraire de I’effort de péche.

» Les ressources démersales profondes, le potentiel exploitable, toutes espéces
confondues, est estimé a 20 000 tonnes environ dont pres de 40 a 50% constitués de
merlus noirs et 15 a 20% crevettes profondes. Ces stocks (crevettes, merlus) ne
semblent pas présenter de signes de surexploitation biologique. Les références les
plus récentes indiquent que, malgré I’insuffisance des informations biologiques et
statistiques, les merlus et les crevettes profondes ne sont pas surexploités. Le gel de
’effort de péche a été toutefois recommandé comme mesure d’aménagement des
stocks de crevettes profondes. En ce qui concerne les merlus, il convient d’observer le
principe de précaution dans la gestion de ces stocks qui sont partagés avec la

Mauritanie. (FAO. 2003).

IV. Différentes composantes du secteur de la péche maritime sénégalais

Le sous-secteur de la péche est composé de deux filiéres: artisanale et industrielle,
constitue un maillon essentiel de I’économie sénégalaise. Il contribue a la prorrilotion des
exportations, la création d’emplois, la satisfaction des besoins alimentaires des populations
rurales et urbaines. La péche connait une croissance réguliére qui lé‘ place au premier rang de
I’économie nationale en termes de recettes d’exportation. Avec ﬁne fagade maritime de pres de
700km, ce sous secteur assure ’approvisionnement du marché intérieur en produits frais de -
qualité et est ¢galement a la base d’une importante industrie de transformation. Le secteur

connait une arrivée de nouveaux acteurs, tant au niveau de la péche industrielle qu’artisanale, ce

qul a pour conséquence une accentuation de la pression sur la ressource notamment démersale.

' Cette estimation correspond a la prise maximale équilibrée obtenue a partir de I’ajustement d’un modele de production
eénéralisé, avec approximation d'équilibre, aux séries corrigées de captures (incluant les rejets en mer des congélateurs)
et d’efforts standardisés (chalutier standard glacier de 150 Tjb).
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Aux niveaux national et international, des tendances lourdes liées & des événements
souvent imprévisibles, apparaissent souvent pour rappeler le caractére extrémement fragile du

secteur de la péche.

Ainsi au plan national, la modification qualitative et quantitative de 1’abondance des
ressources, consécutive a une exploitation abusive des stocks et du gaspillage des ressources
biologiques, les mutations environnementales et notamment les menaces d’agressions
multiformes sur les zones cdtiéres et leur impact sur les ressources, justifient pleinement

’urgence d’une politique prudentielle de gestion.

IV.1. La péche artisanale

Dynamique et pourvue d’une forte adaptabilité, la péche artisanale connait un
développement rapide qui, durant les derniéres années, s’estompe avec la raréfaction des
ressources démersales La péche artisanale contribue de 88% des captures totaux débarquées et de
48% de la valeur commerciale des captures. Elle apparait donc comme 1’une des filiéres les plus
importantes. Les exportations sont de 115 240 tonnes de produits halieutiques pour une valeur
commerciale de 247 millions de $EU en 2001. Le secteur de la péche représente 12% du PIB du
secteur primaire et 2,5 pour cent du PIB total. Les débarquements s’élévent en 2002 a 311 536
tonnes contre 332 360 tonnes, en 2001 soit une baisse de 6,3 pour cent due essentiellement a la
chute des captures de petits pélagiques, sardinelles notamment, qui passent de 210 311 tonnes a
182 435 tonnes entre 2001 et 2002. La transformation artisanale est une filiére essentiellement
occupée par les femmes. Elle absorbe 30 a 40 pour cent des débarquements de la péche artisanale
(mollusques, crustacés et poissons), auxquels s’ajoutent les invendus de la péche industrielle.
Elle permet de valoriser et d’atténuer les pertes aprés captures. Elle contribue a
’approvisionnement régulier en protéines animales des populations de I’intérieur du pays. En
2002, on estime a prées de 28 375 tonnes la quantité de produits transformés finis. Les conditions
de préparation des poissons ne sont pas toujours hygiéniques: sites non aménag¢s, absence d’eau

potable, absence d’abris, de sanitaires, d’équipements appropri€s.

Malgré un ensemble d’actions nationales et internationales de soutien et de promotion,
de nombreux problémes demeurent : la raréfaction des ressources démersales cotieres, la
croissance des colts d’exploitation (coits du matériel de péche, moteurs, pieces détachées), la
raréfaction du bois utilisés pour la construction des pirogues, insuffisance des équipement a terre

(production de glace et de stockage). Les difficultés d’accés a I’information et le faible niveau
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d’alphabétisation constituent en outre, un handicap majeur, dans les relations administratives et

professionnelles des pécheurs artisans.

IV.2. Péche industrielle

La péche industrielle contribue a hauteur de 12% des captures totaux débarquées et de
52% de la valeur commerciale des captures. Elle apparait donc, au méme titre que la péche
artisanale, comme ['une des filiéres les plus importantes du secteur de la péche maritime.
L’armement sénégalais est vétuste et obsolete du fait de la moyenne d’age et de I’insuffisance
d’entretien de la flotte. Trois types de flottilles composent cet armement national: des sardiniers,
des chalutiers et des thoniers. On comptait 4 sardiniers en 2002 contre 9 présents en 1994. 1l
s’agit de navires de 20 a 25 métres de long et de 60 a 120 tonneaux de jauge brute ayant
débarqué en 1998 1 688 tonnes, composées a 80 pour cent de sardinelles rondes et pres de 15
pour cent de sardinelles plates,le tout pour valeur commerciale de 59 405 000 F CFA. La flottille
chalutiere sénégalaise est composée en 2002 de 142 navires. Les débarquements, constitués
essentiellement d’especes démersales (poissons benthiques, céphalopodes et crustacés), sont
estimés en 2002 a 43 014 tonnes pour une valeur commerciale de 29 612 775 000 de Francs
CFA. La flotte thoniéres était composée de 30 navires (canneurs, senneurs et palangriers). Parmi
eux, 7 sont basés & Dakar et y débarquent la totalité de leurs captures; les autres y débarquent
parfois une partie de leurs prises. La- totalité de la production de thons débarquée a Dakar est de
I’ordre de 18 419 tonnes, représentant une valeur commerciale de 10,5 milliards de F CFA
(DPM. 2002). Un grand nombre de sociétés orientent essentiellement leurs activités vers le
filetage, la réfrigération, la congélation, la conserverie, le traitement des déchets en farine de

poissons.
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SECTION II : LES POLITIQUES DE LA PECHE ET LEURS IMPACTS

Depuis plusieurs années, la péche est confrontée & une grave crise du fait de l'épuisement
progressif des stocks de poisson et de la dégradation de 'environnement. Comme la demande des
consommateurs ne cesse de croitre, il est a craindre que les produits de la péche soient de plus en
plus redirigés vers le Nord, au détriment des populations pauvres du Sud pourtant largement plus
dépendantes du poisson pour leur alimentation. D'un autre c6té, on assiste, dans le cadre de la
globalisation, a une vague d'appropriation privée de l'espace maritime (avec notamment les
Quotas individuels transférables) présentée comme la seule solution a 1’épuisement des
ressources et la meilleure maniere de les gérer. La mer, un espace traditionnellement
marginalisé, s’est transformée en territoire hautement rentable. Les initiatives de certification et
de contrdle elles-mémes restent ambigués et paraissent plus soucieuse de donner un supplément
d'dme a la péche industrielle que de promouvoir une véritable alternative. Dans cette section
nous nous passerons en revu les différentes politiques et leurs impacts menés par 1’Etat dans ce

secteur.

I. Politiques extérieure de la péche

Le Sénégal a pendant longtemps bénéficié¢ d’énormes interventions techniques dans le
cadre de programmes de coopération bilatérales ainsi que de ’appui de fonds internationaux. Ces
actions ont permis a I’Etat sénégalais de réaliser les objectifs spécifiques au secteur des péches
ou plus généralement les choix généraux (libéralisation et développement dans les secteurs

productifs et marchands de la péche).

II. Politiques intérieure de la péche
Parallélement a ces politiques extérieures d’aménagement du secteur de la péche, I’Etat
du Sénégal a mis en place des structures administratives, techniques et scientifiques, ainsi qu’une

assistance soutenue a travers :

> des subventions d’exploitation (allégements fiscaux) et d’exportation pour atténuer
les cofits, stimuler les exportations et maintenir de la compétitivité sur les marchés
extérieurs ;

> un crédit maritime exclusif pour la péche industrielle et des lignes de crédit des
projets logés a la Caisse Nationale de Crédit Agricole (CNCAS) pour la péche

artisanale ;

> un cadre institutionnel assoupli et des structures plus adaptées au suivi et au contrdle

des activités ;
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> la publication de nouveau code de la péche maritime (loi n°98-32 du 14 avril 1998 et

son décret d’application n°98-498 du 10 juin 1998.

Parmi les aides directs, certaines visent tout d’abord a réduire des charges d’exploitation dans
tous les secteurs de la péche (artisanale et industrielle), on peut citer : la détaxe du carburant
péche ainsi que des intrants ou matériels importés (moteurs, des engins de péche...). Le
gouvernement a aussi accompagné financierement depuis 1995 une politique de mise aux
normes européennes des entreprises exportatrices et navires congélateurs. A destination de la
péche artisanale, le gouvernement a initié avec ’appui des bailleurs de fonds une politique de
rénovation des sites de débarquements de la péche artisanale( aménagement du débarcadere
Hann-Plage en 1995-1996, un aménagement semblable touchant la Grande Cote en 1998-1999.)

Le projet PAPEC a permis la réalisation de quai de péche a Joal et Rufisque.

Parmi les mesures indirects mises en place par I’Etat ; on retrouve 1’élaboration d’une
stratégie a court et moyen termes avec le secteur privé. Ces dispositifs réglementaires se
traduisent par : des projets de loi libéralisant le recrutement des travailleurs ; la suppression du
prélevement du COSEC sur les exportations et des importations des intrants industriels,
’abolition du monopole de la COSENAM dans le domaine du transport maritime. Le code des

investissements compléte cet arsenal. Il est régi par la loi n°87-25 du 18 aott 1987

II1. Impacts des politiques de péche
L’analyse de I’impact des politiques du secteur se fait en relation avec les orientations
stratégiques que sont :
<+ Adoption de nouvelles conditions d’accés a la ressource :
Code de la péche adopté par le Gouvernement, accord de péche Sénégal / UE signée qui met
I’accent sur le suivi de la ressource, le contrdle et la surveillance des activités de péche, le
renforcement et la sécurité en mer pour la péche artisanale, I’appul institutionnel en vue de
I’instauration d’une péche durable, le renforcement des capacités humaines et I’évaluation et
I’audit des actions de partenariat. Le montant de la compensation financiére est de 16.000.000
d’Euros soit environ 10,5 milliards de F CFA par an et ceci pendant quatre ans.
*+ Renforcement des dispositions relatives au suivi, au contrdle et a la surveillance de la
ressource et des zones de péche :
*» acquisition du bateau « NDIAMBOUR » réfectionné a hauteur de 1 3Milliards de F CF A,
acquisition de petites vedettes munies de systéme radio de type VHF pour les
interventions rapides, comités consuitatifs locaux créés au niveau des différentes zomes

de péche, acquisition d’un navire de recherche océanographique pour renforcer les
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connaissances sur les ressources halieutiques. Valorisation de la production débarquée
par un aménagement des sites de débarquement et les réalisations d’infrastructures : quais
de débarquement de Hann, Yoff, Fass Boye et Saint-Louis construits sur financement
AFD, complexe de péche Kayar réalisé sur financement Japonais, réalisation des quais de
débarquement de la zone sud (Petite Cote et Casamance) sur financement UE et AFD.
Les sites concemés sont: Mbour, Joal, Diamniadio, Djiffer, Dionewar, Ndangane
Sambou, Foundiougne, Kafountine, Diogué, Diémbéring, Cap Skiring, Ziguinchor pour
un colit de 5,1 milliards de F CFA ; le projet de récifs artificiels, qui consiste a immerger
des blocs en béton et de roches le long du littoral, a démarré par Bargny qui a été retenu
pour cette phase expérimentale.
<+ Renforcement de la Politique de Coopération Sous Régionale et Internationale :
Concertations réguliéres avec la Guinée Bissau, la Gambie et la Mauntanie qui ont permis de
régler certaines sources de conflits entre pécheurs artisanaux, signature de la nouvelle convention
communément appelée « accords de péche » liant le Sénégal a I’Union Europé€enne, création de
la Commission Sous Régionale des Péches (CSRP) qui regroupe le Sénégal, la Gambie, la
République de Guinée, la Guinée Bissau, le Cap-vert, la Mauritanie. Le lancement de I’alerte
pour la surveillance de la Zone Economique Exclusive commune & ces: état_s) a eu lieu le 19
Septembre 2002. ' _
Le budget d’investiséement consolidé (BCI). qui coAns‘titue la traduction en projets et
programmes de développement des grandes orientations du Gouvernement a consacré pour le
secteur de la péche en 2002 un montant global de 47.735.000.000 F CFA. Cette somme a

contribué a la satisfaction de la demande sociale et I’amélioration de la compétitivité du secteur.
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CHAPITRE I : ANALYSE DU CONTENU DES PROTOCOLES D'ACCORDS
DE PECHE

SECTION I: ANALYSE DES ASPECTS TECHNIQUES DES ACCORDS DE
PECHE ENTRE LE SENEGAL AVEC UE

Les aspects techniques du protocole sont constitués :
» des critéres qui ont pour but de définir les flottilles ou unités de péche autorisées par
les pays tiers dans le cadre des accords de péche des volumes financiers qui visent a
compenser les droits alloués ainsi que le montant des redevances a régler pour
chacune des unités de péche candidate a [’exploitation des ressources sénégalaises
> des modalités pratiques de suivi de I’accords et notamment la définition des échanges
d’informations relatives aux présences de navires sur zone et captures réalisées dans
la Z.E.E du Sénégal
> des mesures techniques qui visent a la préservation des ressources.
Ce chapitre est divisé en deux grandes sections: la premiére, intitulé analyse des aspects
techniques des accords de péche et la seconde analyse des aspects juridiques et institutionnels

des accords de péche.

I. Définition des possibilités de péche.

Pour définir les possibilités de péche, différentes formules sont utilisées selon les Accords
de Péche Communautaires concernés (APC), notamment ceux du sud, soit par le nombre de
navires pour les flottilles thoniéres, soit par le volume (en Tjb) pour les autres métiers. Pour les
Accords de Péche du nord les possibilités de péche se définissent en quotas annuels associ€s en
régle générale a une limitation du nombre de navires. L.e nombre de navires autorisés a pécher en
méme temps est restreint par le nombre de licences dites valides. Les licences au nord sont plus
un mécanisme d’encadrement pour une bonne gestion des quotas qu’une mesure de gestion

directe (IFREMER.1997).

I1 Analyse des Efforts de Péche.
Dans les accords de péche de premiére génération, I’effort de péche n’était pas défini. Les
armateurs de la Communauté¢ Economique Européenne (CEE) pouvaient pécher autant de

bateaux qu’ils voudraient. Les accords de péche de deuxiéme génération signés par le Sénégal
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avec la CEE ont associés des techniques de péche et /ou les espéces avec la destination des
débarquements (débarquement en totalité au Sénégal, débarquement partiel, non débarquement
et commercialisation au Sénégal), la durée des licences (moins de 4 mois, 6 mois, un an), et la

zone de péche (cotieres, profonde...).

Le niveau d’effort de péche autorisé dans le cadre des accords de péche avec la CEE a
fortement diminué avec le temps. Cette évolution du niveau de I’effort de péche suivant les
différents protocoles d’accords est schématisée dans I’annexel. Cette classiﬁcationvqui repose
sur des connaissances scientifiques pose de plus en plus de problémes rencontrés dans les
accords de péche Communautaires signés avec le Sénégal (voir annexel). Une classification plus
fine des catégories de péche repose sur les moyens de contrdles plus efficaces et adaptés
techniquement a la vérification sur zone, des conditions d’exploitation et a terre des conditions
de commercialisation des captures. Les moyens techniques des accords de péche engagent
davantage le Sénégal et 'UE et que ’ajustement des moyens de surveillance constituent un

domaine d’accroissement des Investissements Publics Nationaux considérables.

III. Mesures de protection et de conservation.

Différentes mesures de brotection et de conservation de la ressource halieutique
apparaissent presque dans tous les Protocoles d’accords signés entre le Sénégal et 1’Union
européenne. Celles-ci visent a renforcer la préservation des ressources. Il s’agit entre autres des
licences de péche, des mesures de Contrdles et de Maillages autorisés, de Surveillance des
navires étrangers, de repos Biolpgiques (période durant laquelle il est interdit de capturer certains
especes dans les eaux sous juridiction sénégalaise), des mesures qui définissent aussi les captures
accessoires et les 'quota (en %) admissible de ce type de capture par rapport a des péche

insuffisamment sélectives (annexe2).

I11.1. Les Licences de péche.

L’activité de péche industrielle dans les eaux sous juridiction sénégalaises dépend de la
possession d’une licence. Cette demniére remplit deux fonctions : La fonction de limitation de
’effort de péche et de fourniture de revenus a I’Etat Sénégalais. L’administration compéterite
fixe le nombre de navires autorisés a pécher dans la zone sénégalaise compte tenu de leur
tonnage, du type de péche exercé, et de la période. Les licences sont délivrées dans le cacire

d’une réglementation définissant des formules applicables a leur demande.
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IIL.2. Les mesures relatives au maillage.

Les mesures relatives a la taille du maillage appariassent de fagon systématique dans tous
les protocoles d’accords de péche signés par le Sénégal avec I’Union Européenne. Le maillage
de filets de péche industrielle est déterminé par la mesure de l'ouverture de la maille.
L’ouverture de la maille est la distance inférieure comprise entre deux nceuds opposés dans une
méme maille complétement tendue. Le maillage a pour but essentiel de sélectionner les tailles
de poissons qui peuvent étre capturés, afin de permettre aux juvéniles d’atteindre ’age de la
reproduction, ainsi que de reconstituer les stocks menacés de disparition. Les dimensions
minimales pour les mailles des engins autorisés sont fixées par le Code de la péche maritime du
Sénégal comme suit (ouverture de maille) (article 33 ; paragraphe L du Protocole d’accord de

2002) et ces dimensions sont données dans I’annexe?2

Cependant I’efficacité de la taille des mailles comme méthode de préservation des stocks
pose des problémes environnementaux pour la sélectivité des espéces L’introduction d’une
spécialisation pour une taille minimale des mailles facilitent ’application des regles concernant
la taille des mailles et la composition des prises. En effet cela fournit un moyen de vérification

que seule des mailles de la taille spécifiée sont utilisées.

I11.3. Les périodes dites de repos biologique

Pour des raisons d’une exploitation durable des ressources halieutiques dans les eaux
sénégalaises, le repos biologique qui était réservé a la péche artisanale( artisanale et industrielle)
a été introduite dans les deux derniers protocoles d’accords de péche entre le Sénégal et 'UE
comme mesure de conservation des ressources halieutiques. Ce repos consiste & fermer pour une
période déterminée la péche a tous les chalutiers de péche démersale de méme catégorie sans

discrimination.

Ces mesures qui introduisent des ruptures dans Dactivité des flottes communautaires
posent en général, a la fois pour les flottes nationales et les flottes communautaires, des
problémes de fonctionnement et notamment d’organisation des activités a terre, dépendantes des
activités d’entretiens des unités ou d’écoulement des productions. Ces mesures visent a protéger
les ressources du Sénégal qui les édictent, mais elles peuvent aussi avoir des effets sur ’effort de
péche opéré dans les pays dans les pays voisins du Sénégal puisque les flottes européennes sont

tentées alors de déplacer leurs activités dans d’autres Z.E.
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[IL.4. Captures accessoires

Comme la notion de repos biologique, le taux maximal de captures accessoires autorisées
a €té introduite pour la premiére fois avec le protocole de 1997 et reconduit dans le dernier
protocole de 2002 Le taux maximal de captures accessoires joue un réle important dans la
conservation des stocks de poissons existants dans les eaux sénégalaises. I} est applicable a tous
les chalutiers autorisés a pécher dans les eaux maritimes du Sénégal. Toutes ces mesures de
conservation de la ressource imposées par la le Code de la Péche Maritime aux navires

européens autorisés a pécher dans les eaux sénégalaises sont schématisées dans 1’annexe 2.

[11.5.Zone de Péche

Les zones de péche sont définies pour le Code de la Péche Maritime sénégalais, et adopte
dans les protocoles d’accord. Elles sont mesurées a partir d’une ligne de référence qui joint les
zones de péche autonisées, sont déterminées selon les types de navires et de licences de péches
obtenuesi en référence au protocole en vigueur. Elle contribue a éviter des conflits entre les
navires étrangers et ceyx des nationaux (artisanaux), elles permettent de préserver des intéréts
des flottes nationales ; 'selon leur Zone d’action, et contribuent également & la protection des

zones de reproduction.

IV. Modalité pratique de la péche dans la Z.E.E sénégalaise.

Diverses modalités qui sont définies dans le cadre des accords de péche, visent a contraindre
les armements de ’Union Européenne 4 adapter leur comportement sur zone. Les protocoles
d’accords signés par le Sénégal et ’'UE comportent les modalités de portées différentes. Ces
modalités ont pour objectifs :

> le suivi des activités de péche et de leurs impacts sur les ressources (déclaration de

capture, déclaration d’entrée dans la ZEE, ou embarquement d’observateurs)

» soit qu’elles visent a contribuer au développement des activités ou des revenus sur le

territoire national (débarquement, embarquement de marins).

Les détails de ces modalités de la péche dans la ZEE sénégalaise sont résumés dans ’annexe3.

IV.1. Embarquement des marins- observateurs.
La plupart des accords du sud intégre une clause d’obligation d’embarquement de marins
1ssus des pays tiers. L’effectif de ces marins est défini selon trois modalités :
» Un quota de marins par navire : c’est le cas le plus courant pour la péche chalutier av =c
des différences de quotas en fonction des Tjb.

> Un quota de marins par flotte : ¢’est la pratique la plus fréquente chez les thoniers.
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> Un pourcentage obligatoire des marins nationaux : ¢’est le cas du Sénégal.
L’embarquement des marins sénégalais dans les navires étrangers a été une exigence du Sénégal
dans ses accords de péche avec la Communauté Européenne.

Depuis 1979, 1l est prévu d’embarquer des observateurs a borde des navires de péche
espagnol opérant dans le cadre des accords de péche. En effet I’embarquement des observateurs
dépend de la taille des navires. A partir de 1982, les navires de plus de S00TJB embarquent un
observateur, tandis que ceux d’un TJB inférieur embarquent un marin observateur. En 1988, la
taille des navires qui embarquent des observateurs est réduite a 300TJB. En 1997, chaque
chalutier et palangrier d’une jauge brute supérieure a 150 tonneaux regoivent un observateur. Les
chalutiers et palangriers d’une jauge brute inférieure ou égal a 150 tonneaux embarquent un
marin qui assume la charge de marin observateur. Dans le demier protocole d’accord de péche
entre le Sénégal et ’Union Européenne le nombre de marins- observateurs a embarqué a été fixé

a 50% de 1’équipage état major inclus par les différents protocoles.

| [V.2.Débarquement obligatoire des captures.

Dans le cadre des accords de péche certains pays ont négocié des débarquements
obligatoires d’une certaine quantité de poison pour la transformation locale. Les bateaux
étrangers viennent pécher dans I’espace maritime sénégalais conformément aux accords de péche
signés entre le Sénégal et I’'Union Européenne. Les tonnages provenant de leur activité de péche
sont essentiellement écoulés a I’extérieur du territoire national (marché européen et plus
particulierement a celui de I’Espagne, la France, Italie et le Portugal). Les captures des navires
communautaires sont destinées. Les débarquements dans les pays Tiers sont quasiment nuls.
méme si certaines obligations sont inscrites dans les protocoles d’accords. Ainsi les
débarquements obligatoires des démersaux au Sénégal constituent un volet important dans les
protocoles d’accords signés par le Sénégal avec IUE. Cette obligation de débarquement

contribue a I’approvisionnent des marchés nationaux et des usines de transformation nationales.

Les chiffres disponibles actuellement de maniére provisoires sur les débarquemersts
effectués au Sénégal sont des espéces démersales : environ 110 tonnes en 1997, 240 tonnes en
1998, 380 tonnes en 1999, 504 tonnes en 2000 et 504 tonnes en 2001(source Ministére des
Péches, Rapport d’Etape 2001). L’obligation de débarquement sur le territoire national devrzit
donc constituer une mesure mise a I’étude et qui a terme permettrait de mieux répondre arzx
attentes du Sénégal en obligeant a une réorientation complete du mode d’exploitation des navirzs

sous accords. L’obligation doit étre respectée ou compensée par des paiements sous pénalites.
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Dans tous les cas, au méme titre que les autres modalités qui visent a contraindre des logiques

d’exploitations rodées.

IV.3. Les captures déclarées par les flottes européennes.

Lorsque nous observons les déclarations de captures faites par les différentes nationalités
qui composent I’UE, on constate que le classement par espéce fait ressortir pour les unités de
péche espagnoles, un pourcentages en poids des captures de merlus qui voisine les 42% sur la
période 1992-200, ’ensemble constitué des crevettes et autres crustacés pése pour plus de 26,5%

et pour les céphalopodes pour prés de 8%(MP, Rapport d’Etape, 2001).
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SECTION II : ANALYSE DES ASPECTS JURIDIQUES ET INSTITUTIONNELS
DES ACCORDS DE PECHE.

Si I’adoption d’une loi internationale consensuelle sur le droit de la mer ne date que de 1982 et si
cette convention ne constitue de nos jours la base juridique la plus récente, il n’en demeure pas
moins qu’avant cette date, de nombreux textes et accords internationaux régissaient déja la mer.
En application de ces nombreux textes qu’il a ratifiés, le Sénégal a fait adopter des lois et
reglements nationaux, mis en place des Institutions appropriées permettant d’exécuter des

accords de péche.

[. Analyse des aspects juridiques des accords de péche

Tant les Organisations Internationales de Péche (OIP) que les mécanismes et accords de
coopération bilatérale trouvent leurs fondements dans les grands principes de la gouvernance
internationale des péches consacrés par le droit de la mer. Ce corps de régles comprend, d’une
part, des textes contraignants et, d’autre part, des instruments a caractére volontaire mais
constituant, tout de méme, une référence essentielle. Parmi les premiers il faut citer la
Convention des Nations unies sur le droit de la mer de 1982 et I’Accord de 1995 sur les stocks
chevauchants et hautement migrateurs. Un autre instrument important dans ce cadre est I’Accord
de la FAO de 1993 visant a favoriser le respect par les navires de péche en haute mer des
mesures internationales de conservation et de gestion. Quant aux instruments de type volontaire,
il faut citer le Code de conduite pour une péche responsable adopté par la FAO en 1995 et

’ensemble des Plans d’action intemationaux pris en application du Code.

I.1. La Convention des Nations Unis sur le droit de la mer.

Les océans ont longtemps été soumis a la doctrine de la liberté de la mer, un principe
énoncé au XVlle siécle qui limitait essentiellement les droits et la junidiction des nations sur les
océans a une étroite bande de mer bordant les cotes nationales. Le reste de la mer était ouvert 2
tous et n'appartenait a personne. Cette situation a persisté jusqu'au XXe siécle, mais les Etats ot
constamment accru leurs prétentions sur les ressources au large, de plus en plus préoccupés pzr
les dommages que les flottes de péche au long cours causaient aux stocks de poissons cotiers
ainsi que par les risques de pollution et les déchets provenant des navires de transport et dzs
pétroliers chargés de marchandises nocives qui sillonnaient les routes maritimes du globe. L=s

risques de pollution se répandaient, menagant les plages et toutes les formes de vie manne. L=s
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flottes des puissances maritimes rivalisaient pour maintenir leur présence sur l'ensemble du

globe, a la surface des mers mais aussi au-dessous.

Le foisonnement inextricable des revendications, Ja perspective de tirer des fonds marins
une abondance de ressources, la présence accrue des puissances maritimes et les pressions
exercées par la navigation au long cours, ainsi que l'opposition entre la doctrine apparemment
dépassée de la liberté de la mer et l'aspiration des Etats cotiers a gérer leurs péches menacées et
leurs autres ressources marines naturelles; tout semblait indiquer que les océans €taient en passe

de devenir une nouvelle zone de conflit et d'instabilité.

C’est ainsi qu’enl982 I’adoption de la Convention des Nations Unies sur le droit de la
mer, a mis fin au paradigme de liberté des mers qui prévalait jusqu’alors. Elle fournit un cadre
Jjuridique pour une gestion responsable des ressources halieutiques. Cette convention exige des
Etats cotiers qu’ils octroient ’accés aux stocks excédentaires au sein de leur zone économique
exclusive (ZEE) a d’autres Etats. Toutefois, I’article 62 exige également que ces autres Etats
respectent les mesures de conservation et les autres modalités et conditions d’acces €tablies par
I’Etat cotier. La Convention octroie une large marge de manceuvre aux Etats cotiers pour définir
ces modalités et cc;nditions d’accés, qui peuvent couvrir, entre autres, les conditions de
délivrance de permis, les limites de captures et les quotas, la réglementation des saisons et des
zones de péche, le type et la taille des engins de péche, le placement d’observateurs a bord des

navires de péche étrangers et les demandes de réalisation de programmes de recherche sur la

péche.

Au sein de la ZEE, I’Etat cotier dispose de droits souverains pour explorer, exploiter,
conserver et gérer les ressources naturelles, vivantes ou non vivantes. Paralléelement, ’Etat cotier
est obligé, en vertu de l’article 16, de déterminer le total autoris¢ de captures (TAC) de
ressources vivantes au sein de sa ZEE et de garantir, par des mesures de conservation et de
gestion appropri€es, que le maintien de ces ressources n’est pas'm‘enacé par une surexploitation.
Les mesures adoptées par I’Etat cotier doivent également viser a maintenir ou a rétablir les
especes non exploitées a des niveaux permettant d’assurer un rendement maximum durable, cu
égard aux facteurs économiques et écologiques pertinents. Si les réserves de poissons so=t
partagées entre les zones économiques exclusives d’un ou de plusieurs Etats cOtiers ou si les
réserves en question sont classées parmi les stocks chevauchants ou grands migrateurs, la
Convention de 1982, de concert avec I’Accord des Nations Unies de 1995, imposent de=s

obligations supplémentaires a I’Etat cotier.
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1.2. La Convention de Lomé

La convention de Lomé est un accord qui régit la coopération entre I'Union européenne et les
pays d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique. Cet accord ne peut pas prendre en compte les
réalités de certains secteurs clés pour lesquels des protocoles spécifiques s'avérent nécessaires.
Clest le cas notamment de la péche. Depuis 1974 une série d’accords est signée entre la
Communauté européenne et le pays ACP (Afrique, Caraibe, Pacifique) appelée Convention de
Lomé. Dans le domaine de la péche cette Convention a pour objectifs :

» La promotion d’une coopération entre les pays ACP et la CE dans I’utilisation optimale

et rationnelle des ressources halieutique.

L’implication des pays ACP  dans [’exploitation des ressources dans leur Zone

A%

Economique Exclusive (Lomé VI articles 58 et59). .

L’obtention de I’assistance aux pays ACP provénant des pays Communautaires pour le

Y

développement des péches, suivi et de gestion rationnelle de I’environnement.
» La promotion d’une coopération dans le domaine de formation pour les ressortissants des

pays ACP.

I.3. La Convention sur la diversité biologique

La Convention sur la diversité biologique établit deux distinctions importantes en ce qui a
trait a son champ d’application. Elle distingue, d’une part, les «éléments de la diversité
biologique » et les « processus et activités » et, d’autre part, les zones situées a ’intérieur et en
dehors des limites de la juridiction nationale des Parties. A I’intérieur des limites de la juridiction
nationale d’une Partie, les dispositions de la Convention s’appliquent aux éléments de la

diversité biologique ainsi qu’aux processus et activités pouvant porter atteinte a cette diversité.

Dans les zones situées en dehors de ces limites, la Convention ne concerne que les
processus et activités qui sont réalisés sous la juridiction ou le contréle d’une Partie et qui
peuvent nuire a la diversité biologique. Parce qu’elles ne jouissent ni d’un droit souverain sur les
ressources, ni de juridiction en la matiére, les Parties n’ont aucune obligation directe sur le plan
de la conservation et de 1’utilisation durable d’éléments précis de la diversité biologique dans les
zones situées hors des limites de leur junidiction nationale. La Convention sur la diversité
bioloy que souligne par conséquent que les Partics dotvent coopérer « dans des domaines ne
relevant pas de la juridiction nationale (...) pour la conservation et I'utilisation durable dz la
diversité biologique. En ses articles 7 et 8 demandent aux parties contractantes d’identifier les
politiques et activités qui menacent Ja diversité¢ biologique et de les gérer a travers une

législation et des dispositions réglementaires appropriées. Cette nécessité confirme, dans une
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certaines mesure, la dimension de respect de la biodiversité ainsi que les obligations édictée par
la lo1 sur la Mer.

Conformément a la Charte des Nations Unies et aux principes du droit international, les
Etats ont le droit souverain d'exploiter leurs propres ressources selon leur politique
d'environnement et 1ils ont le devoir de faire en sorte que les activités exercées dans les limites de
leur juridiction ou sous le controle ne causent pas de dommage a I'environnement dans d'autres

Etats ou dans des régions ne relevant d'aucune juridiction nationale.

[.4. Le Code de conduite pour une péche responsable de la FAO

Le Code de Conduite pour une Péche Responsable a été élaboré par le Comité des Péches
de la FAO (COFI) et adopté par la Conférencé de la FAO en 1995. Le concept de péche
responsable et la possibilité d’élaborer des directives ou un code de pratique pour une péche
responsable ont été soulevés en 1991 lors de la session du Comité des Péches de la FAO (COFI)
dans le cadre de ses discussions sur la péche pélagique a grande échelle au filet dérivant. Ceci a
entrainé la tenue d’une Conférence Internationale sur la Péche Responsable a Cancun, au
Mexique en mai 1992. La Conférence s’est conclue par ’adoption de la Déclaration de Cancin,
qui entre autres, a demandé a la FAO, en consultation avec d’autres organisations
internationales, de rédiger un Code de Conduite International pour une Péche Responsable.
L’objectif du Code est d’encourager une utilisation durable a long terme et rationnelle de la
péche. Le Code adopte un point de vue holistique des pécheries dans le monde. Ce faisant, il
établit des principes et des normes pour la conservation et la gestion de toutes les péches, et traite
la capture, la transformation et le commerce du poisson et des produits halieutiques, les
opérations de péche, ’aquaculture, la recherche dans le domaine de la péche et I’intégration de la
péche dans I’aménagement de la zone cdtiére

Le Code a une portée mondiale et s’adresse non seulement aux Etats mais aussi aux
entités se livrant a la péche, aux organisations sous- régionales, régionales et mondiales et, plus
généralement a toutes les personnes concernées par 1’activité
L‘article 4 du Code de conduite exhorte en effet que tout les Etats, membres ou non membres de
la FAOQ, les entités se livrant ala p’éche (...) et toutes personnes concernées par la gestior. la
conservation et J’utilisation des ressources halieutiques ainsi que le commerce du poisson et des
produns de la péche, & collaborer pour assurer la réalisation et la mise en veuvre des objectics e
principes du Code.

Le Code de Conduite pour une Péche Responsable est un instrument facultatif et il est le
premier instrument international de la sorte a étre conclu pour le secteur de la péche. En tant

quinstrument facultatif, le Code ne nécessite pas une acceptation formelle par les
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gouvernements contrairement a d’autres instruments internationaux conclus récemment par
exemple, 1’Accord sur les Stocks de Poissons des Nations Unies de 1995 et I’Accord de
Conformité de la FAO de 1993. Cependant, les gouvernements et les autres parties prenantes ont
’obligation morale d’agir de fagon responsable et de traiter les questions urgentes

d’aménagement et les questions sectorielles afférentes.

Le Code se compose de 12 articles. Cependant, les articles impértants du Code sont les
articles 6 a 12. Ces articles qui montrent a quel point le Code est exhaustif, abordent les principes
généraux, l’aménagement des pécheries, les opérations de péche, le développement de
I’aquaculture, I'intégration des pécheries dans I’aménagement de la zone coétiere, les pratiques

apres capture et le commerce et la recherche halieutique.

I.5. La Convention créant la Commission Sous Régionale des Péche (CSRP) sur les
conditions d’accés aux ressources.

La Commission sous-régionale des péches (CSRP) est une organisation
“intergouvernementale de coopération halieutique créée en mars 1985. Elle a pour objectifs (1)
’harmonisation a long terme des politiques des Etats membres en matiére de préservation, de
conservation et d’exploitation des ressources halieutiques et (2) le renforcement de la
coopération pour le bien-étre de leur population respective. La création de cette institution tient a
la grande place qu’occupe la péche dans I’économie des pays membres de la CSRP. Ce role
serait encore plus important, si les politiques nationales en matiére des péches parvenaient a
ajuster les capacités de capture a la productivité des stocks halieutiques. Les fortes surcapacités
qui affectent la majorité des pécheries de la région sont, en effet, la cause de manques a gagner
€levés. Elles réduisent la productivité des stocks et amplifient leur vanabilité. Elles sont
également a I’origine de conflits incessants entre les flottilles. Dans leur forme actuelle, les
accords de péche avec des pays tiers participent a ces surcapacités et a la sur péche, tout comme
le retard pris par les pays cotiers eux-mémes a s’entendre sur le partage de la production des

stocks qu’ils possédent en commun.

Pour réduire ces déséquilibres, les institutions qui régissent 1'acceés a la péche doivent
s’ajuster aux nouvelles conditions de rareté des ressources. Tant que l'existence de stocks
vierges permettait I’expansion, les besoins de régulation de la péche se seraient limités & la
conservation de la productivité des stocks par ’application de mesures techniques (protectzon
des juvéniles, conservation d’une biomasse reproductrice suffisante pour maintenir la

productivité des stocks a un niveau élevé). N’ayant que des effets secondaires sur la distributzon
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des nichesses, les mesures précitées auraient été appliquées par la voie réglementaire (décisions

et normes administratives).

Aujourd’hui, avec I’épuisement des possibilités d’expansion, un nouveau besoin de
régulation est apparu. La production naturéllement limitée des stocks halieutiques doit
maintenant €tre partagée entre les flottilles, comme entre les pécheurs. Pour cela, les armements
doivent étre sélectionnés et leurs parts respectives limitées. En effet, sans une régulation
effective de I’acces, les capacités de capture dépasseraient inéluctablement et fortement le niveau
nécessaire et suffisant "pour exploiter durablement les stocks, prévenir le déclin de leur

~productivité et réduire les risques de¢ conflit. Une telle régulation est, cepéndant, pratiquement
iréalisable par la voie réglementaire. Pour ajuster les capacités de péche au potentiel de
production des stocks, les mécanismes économiques (imposition d’une redevance sur les
captures ou sur les moyens de capture ou, mieux, allocation et échange marchands des droits de
péche) s’averent plus efficaces. La mise en ceuvre de ces mécanismes passe par une réforme des
systemes de régulation. Le régime de propriété des ressources et des droits de péche doit étre
clanifié. De nouvelles structures sont nécessaires pour élaborer des plans d’aménagement, mettre
en ceuvre des mécanismes adaptés de régulation de I’acces, appliquer les droits et les obligations
des pécheurs, et organiser des concertations sur les politiques d’exploitation avec les
organisations professionnelles. Les conditions de réalisation de telles réformes dépendent de la
nature politique - nationale ou étrangére - et socio-économique - artisanale ou industrielle - des
flottilles de péche, ainsi que du statut juridique des ressources halieutiques - stocks nationaux.

partagés ou chevauchants.

En ce qui concerne la flotte étrangére, les Etats membres de la CSRP ont conclu
différents types d’accords qui, hormis ceux signés entre Etats membres, concernent des pavs
situés en dehors de leurs juridictions nationales: Union européenne, Japon, Chine, etc. Les
protocoles d’application de ces accords déterminent, entre autres, les ressources halieutiques
concernées ainsi que les conditions d’exercice de la péche applicables aux navires concemnés.
Jusqu’icy, la conclusion de tels accords s’est faite sur la base de négociations s€parées, sans
concertation préalable entre les Etats membres. Les conditions d’accés ainsi que les capacités Ge
péche s’inscrivent rarement dans le cadre de plans d’aménagement nationaux. Par ailleurs, en ce
qui concerne les stocks partagés concernés par ces arrangements, aucun plan d’aménagement

n’est disponible a I’échelle sous-régionale.
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De tels accords se traduisent également par d’importants transferts de capacités de péche
etrangere qui viennent s’ajouter aux flottes industrielles et artisanales nationales, alors que le
contexte sous-régional reste marqué par la surexploitation des principaux stocks d’intérét socio-
€conomique avec, comme conséquence, la dégradation des pécheries.

Ces problémes de surpéche et de dégradation des ressources halieutiques sont largement liés a la
surcapacité¢ de péche dont I’élimination, ou la prévention, nécessite un systéme approprié de
gestion. La gestion de la capacité de péche s’inscrit dans 1’objectif général d’assurer la viabilité

des péches, tel qu’édicté dans le Code de conduite pour une péche responsable.

Les problémes de surpéche apparus dans les péches mondiales, dont prés de 16 pour cent
des stocks sont reconnus dangereusement surexpléités, ont provoqué une réelle prise de
conscience internationale qui s’est traduite, depuis le Sommet de RIO, par la mise en place de
divers instruments et de conventions. IIs ont permis de s’interroger sur la réalité des accords de
péche signés entre les pays du nord et ceux du sud, deux groupes de pays ot les problémes de
surcapacités et de stocks se sont posés jusqu’a une période récente dans des termes différents.
Cette prise de conscience a conduit a une forte mobilisation, a I’échelle internationale,
d’Organisations Non Gouvernementales (ONG), d’organisations professionnelles de pécheurs,
d’organismes oeuvrant pour la protection de I’environnement, pour ’avénement d’accords de
péche équitables et compatibles avec une exploitation durable: WWF, UICN, NOVIB,
SCOMBER, CAPE, etc. Le débat s’est élargi aux institutions européennes ou des interrogations
se sont faites quant au colit de plus en plus élevé des accords de péche sur le budget européen. et
quant aux incohérences entre la Politique Commune des Péches (PCP) et la politique
d’assistance au développement des pays signataires du sud. Une analyse des colits et des
avantages des accords de péche avec la Communauté a été réalisée (IFREMER/CEMARE/CEP.
1999) a la demande de la Commission européenne. Les résultats de cette étude effectuée sur la

période 1993-1997 concernent, entre autres, tous les Etats membres de la CSRP.

Dans ce contexte, le Secrétariat de la CSRP, a I’instar de ’expérience de I’Agence du
Forum des Péches du Pacifique Sud (South Pacific Forum Fisheries Agency - FFA), une
organisation de 16 pays, qui a obtenu des résultats encourageants en matiére d’accords de péch=
devant de grandes puissances de péche comme les USA, le Japon, la Corée ou Taiwan, a iniii2
un processus a long terme sur la question des accords de péche. L’acte 1 de ce processus devarit
conduire a des accords sous-régionaux a ¢té présenté a la treizieéme session ordinaire de !2
Conférence des ministres des Etats membres de la CSRP (1998). Cela traduit, sans aucun dowzz.

fa premiére manifestation d’une prise de conscience politique sous-régionale sur les accords ==
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péche. La prise en compte de cet intérét a conduit la CSRP a élaborer un document de travail
devant permettre’ d’initier une réflexion sur I’avenir a long terme des accords de péche dans la
sous région. L’objectif de la CSRP sur cette question est d’asseoir une position politique sous-
régionale concertée et de s’engager dans un processus de coopération sur les accords d’acceés a la
péche étrangere.

1.6. Accord sur les stocks chevauchants et les stocks de poissons hautement migrateurs.

La gouvernance actuelle des péches est fondée en grande partie sur les droits et les
obligations des Etats et de leurs ressortissants, précisés dans la Convention des Nations Unies sur
le droit de la mer de 1982. S’ajoutent a cela un certain nombre d’instruments plus ou moins
contraignants qui font partie intégrante du régime mondial de géuvemance des oc€ans, lequel
comprend le Code de conduite pour une péche responsable de la FAO (1995). L’élément
commun de ces Instruments supplémentaires est qu’ils visent tous & perfectionner les
dispositions pertinentes de la Convention de 1982 qui portent plus particuliérement sur la
conservation et la gestion des ressources biologiques en haute mer. Le plus important de ces
instruments est 1’ Accord des Nations Unies sur les stocks de poissons de 1995 (ANUP), qui est
entré en vigueur le 11 décembre 2001. Cet accord découle d’une conférence proposée par la
Conférence des Nations Unies sur I’environnement et le développement (CNUED) en 1991, dans
le cadre du Plan d’action 21, et tenue sous I’égide des Nations Unies dans le but d’assurer la
mise en ceuvre efficace des dispositions de la Convention des Nations Unies sur le droit de la
mer relativement aux stocks chevauchants et grands migrateurs. Cette conférence est née de la
crise qui a touché les péches marines dans les années 1990 et qui a conduit a I’effondrement de
stocks de poissons précieux, comme la morue dans I’ Atlantique Nord-Ouest et la goberge dans la
mer de Béring. Cet effondrement a donné lieu a des tensions entre les Etats cétiers et les autres
Etats qui péchent en haute mer, tensions qui ont fait couler beaucoup d’encre ailleurs et qu’il
n’est pas besoin de rappeler ici. Il suffit de dire qu’au début des années 1990, il est devenu
évident que le régime des péches en haute mer, établi depuis la Convention de 1982, ne suffisztt
pas pour empécher I’épuisement des stocks mondiaux de poissons. La situation des stocks dz
poissons chevauchants et des stocks de poissons grands migrateurs était particuliérement gravz.
De toute évidence, la couverture des péches en haute mer par les ententes régionzales étz=
in‘compléte. Méme la ou elles avaient été conclues, les ententes régionales conduisaient raremezat
a la mise en place d’instruments adéquats pour I’application des reglements. Elles r=
pérmenaient pas, non plus, de régler les différends associés a la répartition des ressources enize

les Etats pécheurs, pas plus que de résoudre la question des droits, des obligations et des intér&ss
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respectifs des Etats cotiers et des autres Ftats qui péchent en haute mer, ni de s’attaquer a la

question des droits et obligations des nouveaux venus 4 la péche.

L’Accord sur les stocks de poissons vise avant tout a mettre en ceuvre les dispositions de
la Convention de 1982. C’est ce que prévoit explicitement ’article 4, libellé comme suit : «
aucune disposition du présent Accord ne porte afteinte aux droits, a la juridiction et aux
obligations des Etats en vertu de la Convention. Le présent Accord est interprété et appliqué dans
le contexte de la Convention, et d'une mani¢re compatible avec celle-ci. »

Cette disposition démontre clairement que la Convention de 1982 demeure le fondement
jurisprudentiel des dispositions de I’Accord des Nations Unies sur les stocks de poissons
(ANUP). L’ANUP repose sur trois piliers. Ensemble, ces piliers visent a faciliter ’atteinte de
I’objectif premier, qui est la conservation et I’exploitation durable des stocks de poissons

chevauchants et des stocks de poissons grands migrateurs.

Le premier pilier comprend un énoncé des principes et des pratiques qui devraient servir
de base a une gestion améliorée des stocks. L’objectif principal consiste a rechercher des régimes
compatibles de conservation et de gestion a I’intérieur comme a Pextérieur des jundictions
nationales. 1l convient, d’établir des mesures de conservation et de gestion fondées sur le
principe de précaution, ainsi que d’utiliser des points de référence, établis a partir des meilleurs

renseignements scientifiques disponibles, pour déterminer le niveau d’utilisation des stocks.

Le deuxiéme pilier consiste a veiller au respect et a I’application des mesures de
conservation et de gestion, ainsi qu’a faire en sorte que ces efforts ne soient pas sapés par ceux
qui péchent ces stocks. La conformité aux mesures doit étre la responsabilité collective de tous
les Etats concemés. L’ ANUP reconnait en outre que ’application efficace des réglements en
haute mer doit s’appuyer sur une coopération accrue entre les Etats. A cette fin, la responsabilité
premiére des Etats du pavillon est réaffirmée. De plus, un cadre d’action pour les Etats autres
que les Etats du pavillon, comportant entre autres un droit mondialement reconnu de monter &
bord des navires et d’y effectuer des inspections pour appuyer les mesures de conservation et de
gestion convenues a |’échelle régionale ou mondiale, a été établi et assorti de garanties pour

prévenir les abus.

Le troisiéme pilier est I’instauration d’'un mode de résolution pacifique des différends.
Bien que cette mesure offre diverses options de réglement a caractére non contraignant, chaque

différend peut, en bout de ligne, étre soumis a un tribunal qui prendra une décision exécutoire.
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Malgré le réle important qui leur est conféré par ces textes et leur nombre (une
cinquantaine), I'efficacité des ORP est I'objet de débats. Leurs limites ont des origines diverses et
des conséquences d'importance variable. Elles tiennent a la fois a leur nature interétatique, a la
difficulté de leur mission, a leurs modes et moyenne de fonctionnement. C'est la raison pour
laquelle I'étude de leurs limites est indissociable de celle des OIP & travers deux aspects. D'une
part, le cadre de leur intervention, c'est a dire la nature des OIP et leur fondement. En ce sens, les
OIP dépendent étroitement des Etats qui les créent et les composent D'autre part leur activité, a
travers les moyens dont elles disposent et les résultats qu'elles obtiennent. De ce point de vue, il
s'agit de mettre a jour les difficultés qu'elles rencontrent pour remplir leur mission de maniére

satisfaisante.

I.7. Le Code de la péche et les dispositions réglementaires

Le droit des péches maritimes du Sénégal a fait I’objet d’une refonte au milieu des années
1980. Ce travail a abouti en 1987 & I’adoption d’un ensemble complexe de textes de nature
1égislative et réglementaire. La loi n® 87/27 du 18 aolt 1987 portant sur le Code de la péche
maritime, document juridique de référence, dont les décrets d’application ont reflété, avec une
certaine exemplarité dans la sous région, a 1’époque, les premiéres préoccupations en matiére
d’aménagement et de développement de la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer

des pays cotiers en développement.

Depuis lors, le cadre législatif et réglementaire de base qui régit I’exploitation des
ressources vivantes dans la zone économique exclusive du Sénégal n’a subi aucune adaptation
aux mutations et aux contraintes qui se sont présentées progressivement, a I’exception du décret
portant sur l'application du Code de la Péche maritime relatif aux zones de péche, qui a éié
modifié en 1990 pour étre compatible avec les nouveaux dispositifs du décret de 1990 relatif armx
lignes de base. La loi n® 87/27 du 18 aoiit 1987 portant sur le code de la péche maritime, qur a
été un modéle dans la sous-région, est aujourd’hui dépassé par les changements et mutatioms
intervenus dans le secteur de la péche maritime durant ces derniéres années. A I'échelile
mondiale, la menace sur les équilibres écologiques et la surexploitation des ressources
halieutiques ont conduit a I’engagement des Etats & améliorer leurs politiques de gestion des
ressources naturelles. Dans la sous-région, les Etats membres de la Commission Sous-régionzie
des Péches(CSRP) se sont engagés par des conventions a harmoniser certaines pratiques et regles
en matiere de gestion de ressources halieutiques en vue de mieux entreprendre des activites
communes de gestion des stocks de poissons. Le Sénégal, pays membre de la Commission, " a

pas encore consacré ces pratiques et régles dans son droit malgré la surexploitation de s<s stociks
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de démersaux et les menaces de surexploitation qui pésent sur d’autres stocks. Un comité de
suivi des travaux de révision du droit des péches a été constitué en 1995. Il a tenu sa premiere
réunion le 1° février 1996 et a chargé des spécialistes du s secteur des péches et des juristes de
préparer un projet de loi sur la péche maritime au Sénégal, ainsi qu’un projet de décret portant
sur le réglement général unique d’application de la loi sur la péche maritime. Un projet de texte a
¢té préparé en 1997, se proposant de combler les lacunes et insuffisances qui caractérisent la loi
n® 87-27 du 18 aoit 1987 portant sur le code de la péche maritime. Le processus de gestion et
~d’aménagement des péches maritimes requiert une certaine flexibilité de la part des décideurs
dans la mesure ou les conditions biologiques, socio-économiques, politiques et technologiques
qui gouvernent les activités de péche évoluent souvent rapidement. Il convient ainsi de prévoir
un cadre législatif permettant aux autorités administratives de réagir rapidement pour faire face

efficacement aux changements incessants qui interviennent dans le secteur de la péche maritime.

Pour batir une stratégie cohérente en matiére de gestion des stocks de poissons, il est
devenu indispensable d’introduire dans le droit sénégalais sous une forme législative les
concepts modernes susceptibles de générer des mécanismes dont I’importance s’est affirmée
dans les processus de décisions en matiére de gestion des ressources. Il s’agit, notamment des
plans d’aménagement des pécheries, des organes de concertation entre I’administration et les
professionnels de la péche et de la coopération interétatique en matiére de péche. Les
engagements pris par le Sénégal dans le cadre de la Commission Sous-Régionale des Péches ont

ét¢ également pris en compte dans le projet de loi.

I1.2.Cadre institutionnel.

Le secteur est administré par le Ministére de ’Economie Maritime et des Transports
Intérieurs (METI) qui a pour mission d'élaborer, de coordonner et de contrdler la mise en ceuvre
de la politique du Gouvernement dans les domaines de la péche et de I'Aquaculture. 1] éwblit kes
plans de gestion et d’exploitation des ressources halieu‘tiqués, ainsi que de T’application des
accords de péche bilatéraux et multilatéraux. 1l élabore.un codé de la péche maritime et défimit
un plan annuel de péche qui donne un cadre. juridique a l’exploitatioﬂ ‘des ressourc:es’ ’
halieutiques. Enfin, il définit les conditions de surveillance et de contréle des navires éwangers
autorisés & pécher dans les eaux sénégalaise. Le (METI) dispose d’une direction nationale dies
péches qui assure la mise en ceuvre de la politique de gestion des ressources halieutiques. il s’agit
de la Direction des Péches Maritime (DPM) En outre, le Ministére s’appuie sur deux wnstindats

publics placés sous sa tutelle :
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> Direction de la Protection et de la Surveillance des Péches (DPSP) : il gére les
ressources halieutiques de la zone maritime guinéenne, contrdle I’effort de péche,
surveille les activités de péche et délivre les licences de péche. En matiére de surveillance
des activités de péche, le CNSP s’appuie sur trois dispositifs : les observateurs
embarquées a bord des navires, la surveillance aérienne et la surveillance maritime.
> le Centre de Recherches Océanographique Dakar-Tharroye (CRODT) : Il est chargé
de contribuer a la connaissance du secteur et aide a la prise de décision en matiére de
développement et d’aménagement, conformément aux objectifs macro-économiques
affichés par les autorités. Cette mission implique pour le CRODT d’avoir a fournir un
ensemble de connaissances aussi exhaustives que possible sur les quatre déterminations
du secteur, a savoir :
v les ressources biologiques présefx_tes dans la ZEE, leur répartition, leur abondance,
leur productivité et leur évolution ;
v" I’exploitation qui en est faite par les différentes pécheries et les diverses
communautés de pécheﬁrs ;
v" le devenir du produit péché et sa valorisation ;
v un observatoire des péches, chargé de concevoir et gérer une base de données
pertinente sur le secteur et d’assurer la restitution, sous diverses formes, des

statistiques et analyses intéressant les autorités et la profession.
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PARTIE I :

ANALYSE COUTS- AVANTAGES DES ACCORDS DE
PECHE POUR IETAT DU SENEGAL

Jean Pierre Mendy 37  Mémoire de DEA (2007) PTCI 11™ Promotion



Accords de Péche entre I'Union Européenne et le Sénégal : Analyse colts-avantages

CHAPITRE I : AVANTAGES ECONOMIQUES DES ACCORDS DE PECHE

SECTION I : AVANTAGES ECONOMIQUES DES ACCORDS DE PECHE.

.

A travers le produit des Accords ‘de Péche et par sa contribution a I’accroissement des
exportations et a la créz;tion d’eﬁplois, notamment en faveur des populations les plus touchées
par la pauvreté, la péche joue un role important dans I’économie et au sein de la société. Ce
chapitre traitera deux sections, la premiére section portera sur les avantages économiques des

accords de péche, la seconde s’intéresse aux inconvénients de ces accords.

[. Bénéfice directs des accords de péche pour I’Etat du Sénégal

Les accords de péche sont devenus un instrument important pour le Sénégal en matiere de
gestion des ressources halieutiques. Ainsi, ils perinettent d'bbtenir une assistance financiére et
technique pour le controle des opérations de péche des navires étrangers, d’améliorer ses
propres infrastructures portuaires et industrielles. Autrement dit, les accords devraient participer

au développement économique et social du Sénégal.

Durant la derniére décennie des controverses ont sﬁrgie quant é I’apport réel de ces
accords en matiére de développement durable du secteur de péche. Sur le coté positif, la
signature de ces accords a contribué a la balance des payements du pays pour environ 4]
Millions d'ECU. La compensation financiére de la CE ne représente que 10% de ce total (Corlay

D.1994)

[.1.Apport d’une compensation financiére au Trésor public.

La compensation financiére des accords de péche est un soulagement bienvenu pour les
pays africains qui ont des difficultés économiques et un grand besoin d’obtenir des devises
étrangeres pour payer le service de la dette et leurs importations. Parfois les Gouvernements
préférent cette source de revenu facile au développement de la péche industrielle et encore moins

artisanale.

La compensation financiére a revétue des formes différentes suivant les partenaires et les

périodes durant lesquelles ces accords ont été conclus. Dans les accords avec la France (1974),
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I’ltalie (1975) et ’Espagne (1975), elle a été versée sous la forme d’octroi au Sénégal de préts ou
d’ouverture d’une ligne de crédit a des taux avantageux. En revanche dans les conventions
conclues ultérieurement avec la Pologne( 1976) la CEE , depuis (1979) et I'Espagne (1979-1982
et 1985), cette compensation est versée sous forme de subventions destinées a financer des
Projets de développerhent dans le secteur de la péche.
Dans le carde des accords de péche existants, pour un niveau d’acces 'spécifié, exprimé en
tonnage de prise spécifique ou TIB (Tonnage au Jauge Brute), trois types de paiement
compensatoire ont été observés : |
> Compensation financiére : un montant payé par an pour certains niveaux d’acceés pour un
nombre donné d’années. Ces paiements sont effectués directement au Ministére des
finances. .
» Programme de bourses : Des bourses sont accordées pour la Formation d’Etudiants dans
les différents aspects de la gestion de'la péche. ‘
> Coopération scientifique et technique : Une allocation financiére est accordée
directement au Ministére chargé de la péche pour financer des Programmes de

Coopération Scientifique et Technique dans le secteur de la péche.

L’impact des Accords de péche sur I’économie nationale de fagon directe s’apprécie en terme
de transferts de capitaux du Nord vers le Sud. Cependant, de plus en plus de voix s’élévent pour
dénoncer ces accords. En effet, si on se référe a une étude réalisée par I'UE sur les "coilts et les
bénéfices des accords de péche”"(IFREMER. 1999) cité par Cantazano en 2003, chaque Euro
investi dans un Accord de péche génére un chiffre d’affaire de trois Euros pour le secteur péche
européen. La, se pose le probléme, pour les pays cotiers notamment le Sénégal, de la valeur
réelle des ressources cédées a I’Union Européenne dans le cadre des accords de péche. Par
ailleurs, des difficultés réelles existent quant a la répartition des retombées financiéres issues des

accords de péche.

En effet, les structures bénéficiaires ne regoivent pas toujours ce qui leur est alloué, une
grande partie atterrissant directement dans les comptes du trésor public. Les accords de péche
sont loin de faire |’'unanimité notamment en ce qui cohceme la contrepartie financiére. En
s’appuyant sur I’Accord 1992-1994, le Centre de Recherche pour le Développement des
Technologies Intermédiaires de Péche (CREDETIP) souligne que le Chiffre d’Affaire global des
navires poissonniers de ’UE opérant au Sénégal était estimé a 165 Millions d’Ecu alors que le
Sénégal n’espérait qu’une compensation financiére d’environ 29 a 32 millions d’Ecu. Ceci

constitue un manque a gagner de 133 a 137 millions d’Ecu (Dieng. 1994).
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1.2 Les investissements publics.

Les Accords de péche entre le Sénégal et I'Union ont permis a I’Etat du Sénégal de mettre a
la disposition du secteur une enveloppe de 4 000 000 000 FCFA par an. Au cours de la période
1998-2001 le montant des investissements publics dans le secteur est théoriquement de
16 000 000 000 de FCFA. En réalité les investissements publics globaux dans le secteur sont
inférieurs aux prévisions budgétaires qui est de 19 985 859 000 FCFA (MGP-IDDRA). Pour
cette méme période le mont des investissements réellement utilisé est de I'ordre de
15267 000 000 FCFA. Une analyse critique des réalisations effectuées au titre des contreparties

financiéres d’accords de péche permettra d’apprécier les choix du Ministére.

[.2.1.Appui a la recherche halieutique.

La gestion des ressources maritimes exige des décisions fondées sur des bases scientifiques
solides. Les Accords de péche ont un impact financier notable pour le Sénégal et plus
particuliérement pour la recherche. Les chercheurs estiment que, la suppression des accords de
péche porterait fortement atteinte a la recherche océanographique notamment au CRODT. En
effet, la plupart des Programmes Scientifiques du CRODT sont financés par les contreparties de
ces Accords. Pour lI'année 1998, le Centre de Recherches Océanographiques de Dakar-Thiaroye-
(CRODT) a regu une enveloppe globale de Un (1) milliard de FCFA au titre de ’Aide a la
Recherche scientifique. Pour la méme année, le CRODT a pergu Deux Cents Cinquante Millions
(250 000 000) de FCFA sur les contreparties des accords de péche, il a été de méme en 1999 et
2000. 11 devrait s’y ajouter Dix Millions (10 000 000) de FCFA au titre de Volet Appui
Scientifique au Projet de Protection et de Surveillance des Péches du Sénégal (PSPS) et une part
de cinquante-sept millions (57 000 000) de FCFA du Compte Spécial du Trésor (CEPIA) pour la
Restructuration des Statistiques. Le budget annuel prévisionnel du CRODT qui est de Cinquante
Millions (500 000 000) de FCFA est rarement entiérement obtenu. Il y’a dont trés peu de
garantie pour la poursuite des actions de recherches q‘ui demandent une certaine pérennité, en
particulier pour le suivi de I’évolution des captures et des ressources. De ce fait une évemﬁelle
suppression des accords de péche équivaudrait a une suppression pure et simple de la recherche

au Sénégal si des mesures de substitution des sources de financement ne sont pas prises.

[.2.2.Appui a la formation.

Les accords de péche signés par le Sénégal et I’Union Européenne contribuent a la formation
des ressortissants sénégalais en les accueillant dans les établissements européens et en mettant a
leur disposition des bourses d’¢études et de formation. La formation a connu des difficultés avec

I’accord de I’Espagne du fait de I’absence des structures de formation dans certains domaines
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notamament la technologie des produits de la péche et la technologie des engins de péche. C’est
pour cette raison que dans le protocole de 1982, les bourses, soit I’équivalent de cent cinquante
millions (150 000 000) de francs CFA sur deux ans, ont été utilisé en vue de I’achat d’un bateau
école pour Ecole nationale de Formation maritime. Tout ce qu’on peut affirmer c’est que les
fonds dégages pour les bourses d’étude ne serviront pas seulement aux bourses mais peuvent
éventuellement servir : pour couvrir des frais de Participation a des Réunions internationales
(Séminaires) ou a des Stages dans le domaine de la péche et & la formation des techniciens de

péche surplace.

[.2.3. Appui a la Surveillance des Péches

Les aspects relatifs au suivi et au contrdle des dispoéilidns imposées aux flottes de I’Union
Europ¢enne apparaissent dans quasiment tous “les protocoles. Le renforcement progressif des
mesures portent sur le Suivi des navires, d’une part et des captures d’autre part traduit la volonté
des signataires des accords de péche (Union Européenne et le Sénégal) d’améliorer le respect des
stipulées dans les accords de péche. A ces deux types de suivis s’ajoute le contréle du respect de
la Réglementation des péches en vigueur dans les différents pays tiers. -

Le dernier Accord de péche a permit aux Autorisées sénégalaises de renforcer les
dispositions relatives au suivi, au contrdle et a la surveillance des ressources et des zones de
péches par une acquisition de bateau « le Ndiamb0u.r » réfect:ionné a hauteur de 1,3 milliards de
francs CFA(DPM,.2004), de petites vedettes munies de systéme radio de type VHF pour les
interventions rapides, de Comités consultatifs locaux créés au niveau des différentes zones de
péche, d’un navires de Recherches Océanographiques pour les comai§sances et les estimations
des ressources halieutiques. C’est ainsi que, dans le cadre du Suivi, il a été réalisé pour les
années 2000-2001 : |

> 632 inspections en mer et a quai,

A\

24 missions de surveillances en mer pour une durée de 740heures,
> 46 missions aériennes,
» 107 arraisonnements de navires de péche,
> 272 embarquements d’observateurs (DPN, 2004)
De nombreux pays ACP qui ont conclu des accords de péche avec I’Union Européenne ont des
Zones Economiques Exclusives (ZEE) importantes a surveiller et & contrdler. Ils manquent

quelquefois des capacités nécessaires pour le faire de fagon efficace.
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[.2.4. Appui 2 la péche artisanale.

Au Sénégal, la part de la contrepartie allouée a la péche artisanale selon les autorités est
zonforme a la résolution du Conseil des Ministres CEE/ACP du 22 Avril 1990 qui demandait
d"augmenter dans les accords de péche la part consacrée au développement. Cela voulait dire
su’il faillait se fixer des objectifs de développement dans ’utilisation des retombées des accords
de péche et se démarquer des préoccupations de budget de fonctionnement des administrations.
En effet, d’apres le Secrétaire Exécutif du CEDETIP; «la part des fonds de compensation
2llouée a la péche artisanale ne représente que des miettes, la péche artisanale ne bénéficie que
de 1% des compensations financiéres accordées par I’UE » (Sall. 1995). Les pécheurs ;inisans
rencontrés ignorent I’existence méme de mannes financieres des Accords de péche pouvant leur -
permettre de s’organiser et de jouer efficacement un role dans les négociations de ces Accords.
Leurs desiderata sont rarement pris en compte lors de ces négociations. En définitive, Les
impacts positifs des accords de péche sur 1’économie sont trés limités. Ceci est d'autant plus
déplorable qu'une bonne partie des ressources financiéres provenant des accords de péche profite

a quelques individus ou a des secteurs autres que la péche.

Tableau B : Dépenses publiques des accords de péche dans le secteur de péche (1000 FCFA).

Dépenses annuelles effectuées 1998 .| 1999 2000 2001 Moy.anueile
(2002-2006)
Appui péche artisanale 1250000 | 1205000~ | 1150000 | 1804000 | 3279785
aménagement quai) : .
Recherche halieutique CRODT) 1300 000 250 000 250000 | 200000 327978,5
Ecole Nationale de Formation 798 500 798 500 - - 459 169,5
maritime _ o '
Centre Nationale de Formation des 130 000 100 000 10 000 - 459 169,5
Techniciens Péches Maritimes
Plan Direction des Péches maritimes 76 000 - - - -
Cellule d'Appui Développement 120 000 145 000 145 000 384 000 -
durable des Péches
Appui institutionnel au MPTM - 155 000 477 000 131 000 327978,5
Réhabilitation et équipement - 500000 * | 356000 | 358000 -
Services du MP ) ' | .
Restructuration du Systéme - © 50000 50 000 - 459 169,5
statistique ‘ ' 1. :
Surveillance des Péches maritimes - 300 000 972 000 230 000 .-
Appui au CAEP 57 000 1 000 000 . -
Financement de la Péche artisanale 250 000 250000 250 000 -
Autres 2568 500 - -230 000 -

Source : CEP .2001.
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3. Approvisichnement des usines locales.

L étude des incidences des navires de I’'UE dans I’approvisionnement locale se mesure
car le volume des débarquements en général et ceux du thon en particulier. Les accords de péche
7isent a4 approsisionner un marché qui est largement déficitaire. Dans le cadre des accords de
=éche, un certzin nombre de pays ont négociés des débarquements obligatoires d’une certaine
Tuantit¢ de poissons pour la transformation locale. Le débarquement des captures a constitué un
‘mportant volet des accords de péche en raison du besoin d’approvisionnement des unités de
Taitement a terre. De 1979 a 1986, les chalutiers de péche démersale cotiére non astreints a
Zébarquer la totalité de leurs captures étaient tenus de vendre aux usines de traitement Cent

100) kg de poissons par TJB et par semestre.

En ce qui concerne les thoniers congélateurs, les armateurs sont tenus de débarquer 4000
tonnes par an de 1979 a 1984, 12833 tonnes en 1986, 12500 tonnes par an a partir de 1990. Les
flottes européennes ont débarqué en moyenne pres de 600 tonnes par an entre 2002 et 2005 soit
en moyenne sur la méme période. le double de I’obligation de débarquement tellé que définie
dans le protocole de I’accord (Source DPM, 2005). Ces débarquements ont pour but
d’approvisionner les usines locales. Toutefois les thoniers CE représente 65% des

approvisionnements des conserveries sénégalaises.

Tableau C: débarquement (en tonnes) de produit de la péche de I’'UE & Dakar.

i Années 1997 1998 1999 2000 2001 2002. 2003

Captures 37658 45377 81300 13 141 12 848 7968 10 839
: Débarquement 37658 45 3%7- 81300 7517 11 440 13 527 12 594
" Total 75316 90755 | 162600 20 695 24288 | 21495 44 924

Source : DOPM, Octobre 2005.

La diminution d’utilisation des Droits de péche dans.le cadre de I’Accord avec I'UE s’est
traduite par une réduction des captures déclarées dans la Z.E.E sénégalaise entre 2002 et 2003
pour les chalutiers de poissons profonds de 29,8% soit .2941 tonnes en 2003 'et 23% pour les
crevettes de péche démersale profonde soit 1264 tonnes en 2003. Le niveau des retombées des
accords de péche dépend largement, au-dela des considérations politiques, de la cap'acité de
négociation des Institutions Nationales compétentes. Les accords de péche résultant sont souvent
critiqués comme peu favorables pour le Sénégal, aussi bien au plan financier et social, que de la

conservation des ressources halieutiques.
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I1. Bén<fice indirects des accords de péche pour ’Etat du Sénégal.
Les bénéfices indirects des accords de péche signés entre le Sénégal avec 1’Union
Europé&znne est essentiellement constitués par les salaires des embarquements des marins

sénégalals et des impots versés a I’Etat.

[1.1 Embarquements des Marins sénégalais.

Les chalutiers et les palangriers autorisés a pécher dans les eaux sénégalaises dans le
cadre de l'accord de péche sont tenus d'embarquer des marins sénégalais pour 50 % de leur
{quipage, v compris l'observateur ou le marin observateur (Voir Protocole, 2002-2006). Le
salaire des marins pécheurs est a fixer, avant la délivrance des licences, d'un commun accord
entre les armateurs ou leur représentant et le Ministére chargé de la Marine marchande. Ce
salaire est a la charge des armateurs et doit inclure le régime social auquel le marin est soumis

entre autres: assurance vie, accident, maladie, IPRES.

Pour les thoniers senneurs congélateurs et les thoniers canneurs, le nombre de marins a
embarquer sera déterminé globalement, compte tenu de I'importance de leur activité dans la zone
de péche sénégalaise et de I'emploi de personnel d'autres nationalités dont les zones sont

fréquentées par cette flotte.

Le nombre de marins embarqués sur chaque navire varie en fonction du type de péche.
De fagon indirecte, I’impact des accords de péche sur I’économie en général, s’apprécie donc en
terme de création d’emplois (emploi de main-d’ceuvre sénégalaise, en moyenne, les accords de

péche créent 1583 emplois par an) (IFREMER, 1999), de distribution de revenus.

I1.2. Impéts versés a I’Etat

Les marins sénégalais embarqués a bord des bateaux étrangers sont tenus de verser a
I’Etat sénégalais des impOts sous formes d’Impoéts sur le Revenu (IGR), de I’'Imp6t sur les
Traitement de Salaires (ITS) et de la Taxe Représentative du Minimum Fiscal (TRIMF).
L’Accord de péche signé entre ’'UE et le Sénégal en 1997-2001 pour une durée de quatre (4)
ans, les Manns sénégalais ont versé a I’Etat 181,7 Millions de FCFA, les Dockers et Pointeurs
19,2 Millions de FCFA. A cela s’ajoute des Recettes non Fiscales constituées des Contreparties
Financieres et les Recettes de la Caisse d’Encouragement a la Péche et a ses Industries Annexes

(CEPIA).
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SECTTION II : INCONVENIENTS DES ACCORDS DE PECHE

[. Origines des inconvénients des accords de péche

Les inconvénients des aécords de péche ont des origines diverses, parmi elles on peut
citer : la non application des principes de la péche responsable, le non respect des clauses des
accords de péche, les incohérences. Ces inconvénients ont des effets négatifs sur I'économie

sénégalaise.

I.1.1a Non application des principes de la péche responsable :

*» Non respect des maillages et tailles et poids minima de premiéres captures autorisées et
en péchant dans les zones de reproduction et de recrutement. La réglementation actuelle
autorise les unités crevettiéres a utiliser un maillage plus petit que le reste de la flottille
démersales (50 mm contre 70 mm); ce qui occasionne des prises accessoires qui
constituent une ponction importante sur les stocks démersaux cotiers, qui normalement
réservés a la péche artisanale alimente le marché intérieur. Elles sont estimées a plus de
24000 tonnes ce qui correspond en valeur a environ 21.000.000 Dollars des US qu
constituent un manque a gagner important pour le Trésor Public. Ce qui engendre le

débarquement de beaucoup de juvéniles.

< L’utilisation de chalutiers a doubles poches, les flottilles de I’Union Européenne réalise
beaucoup de prises accessoires. Cette attitude s’inscrit en faux par rapport au Code de
Conduite pour une Péche Responsable édicté par la FAO en 1995. Ce Code définit les
grandes lignes d’une politique d’Aménagement et de Gestion des ressources
halieutiques, de préservation des stocks, appelant les Etats cétiers a assumer leurs
responsabilités a 1'égard de la Communauté Internationale dans la sauvegarde des

océans.

[.2. Le Non respect des clauses des accords de péche.
L’Union Européenne ne respecte pas toujours les clauses des accords de péche qu'elle signe
avec le Sénégal. Plusieurs exemples peuvent étre donnés dans ce cadre :
*» Les chalutiers de I’Union Européenne (UE) font des incursions dans les zones interdites
alors que leur rayon d’action est bien défini dans les accords de péche.

% Le taux de pnises accessoires n’est pas respecté.
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I. 3 La Baisse de Ia consommation nationale en poisson.
Tous les faits précédents ont pour conséquences la baisse de la consommation nationale

par téte d’habitant en poisson.

[.4. Incohérences des Accords de péche.

Quelques pays en voie de développement qui sont signataires de la convention de Lomé
et qui sont appelés les pays ACP (Afrique, Caraibes et Pacifique) ont également signé des
accords de péche avec la Commission Européenne (CE). La CE entretient deux types de rapports
avec les pays dans le secteur de péche commerciaux en signant ces accords, et de coopération par
le biais de la Convention de Lomé. Ce double rapport pose des problémes de cohérences dans les
décisions en matiére de développement et de politiques de gestion des ressources halieutiques
puisqu’elles croisent deux types de relations qui se heurtent en plusieurs points. Les petits
bateaux et grands bateaux ont participé a des degrés divers a la surpéche et.a la détérioration de
la ressource. Mais les premiers coupables sont les plus souvent les pirogues des pécheurs
artisanaux qui selon des estimations, représentent plus de 80% des captures au Sénégal. On a
accusé notamment les navires européens opérant dans le cadre des accords de péche ou autres de
ne pas respecter les quotas prévus, de pratiquer parfois une péche illégale. Mais il n’est pas

facile d’apporter des preuves concrétes.

II. Impacts des accords de péche au Sénégal.
II.1 Impact des accords de péche sur I’approvisionnement du marché sénégalais en
produits halieutiques.

Le poisson représente un apport important en protéine animale pour la population du
Sénégal. En dépit du principe de complémentarité formant la base des accords de péche conclu
avec I’UE depuis la fin des années soixante dix, de sérieux problémes sont apparus menagant
I'intégrité des ressources halieutiques du Sénégal. L’exploitation croissante des stocks cotieres
pélagiques et démersaux due a un nornbre important des navires dont les navires étrangers s’est
au fil du temps transformée en véritable surexploitation permanente. Pour les flottes nationales
artisanales, cela s’est traduit par un coit de capitaux croissant et un intérét croissant pour les
espéces destinées principalement 4 I’exportation. Ce contexte extrémement favorable a la péche
tournée vers l'exportation s'est d'abord traduit par une dégradation considérable des comptes
d'exploitation des unités de péche pélagique (traditionnellement orientées vers le marché interne)
et une amélioration de la situation financiére des unités de péche démersale (dont la majorité des
captures alimente les exportations). Cette situation est a l'origine d'importants reports d'effort de

péche qui ont occasionné une diminution des quantités disponibles et une augmentation des prix
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sur le marché domestique (Enda, Crodt, 2001). Dans un pays ot le poisson pourvoit a 75 % des
sesoins en protéines animales, cette évolution fait peser un grave danger sur la sécurité
alimentaire. Parallélement, les espéces exportées, a commencer par les démersaux cotiers, ont été
soumises a une intensité croissante de la pression de péche, si bien que presque toute la partie
commercialisée de ce stock est actuellement trés ménacée (Enda, Crodt, 2001). Les risques
snvironnementaux sont donc importants, de méme que les menaces-pesant sur le segment
conditionnement-transformation, par suite de l'augmentation du nombre d'opérateurs, de la
-aréfaction des ressources et de la chert¢ de la matiére premiére.

Bien entendu, les conflits sur zone n’ont fait que s’exacerber, participant a
‘augmentation des colits de production. Il en résulte que seuls les stocks-de petits pélagiques
n‘ont pas €té enticrement exploités et restent encore destinés a la consommation nationale et

1

africaine en général.’ ¢ .

Le développement de la flotte de péche artisanale avait pour objectif de mieux répondre
aux exigences alimentaires de la population sénégalaise, le secteur industriel devant de son coté
étre ortenté vers les exportations. Toutefois, le poisson péché par des navires artisanaux est
exporté, et plus grave, les pécheurs artisanaux exploitent de plus en plus les espéces destinées
aux seuls marchés d’exportation. Ce constat, associé a celui de la surcapacité de flottes montre a
quel point le secteur de la péche se trouve en porte-a-faux -avec les objectifs initiaux de

développement et de contribution 2 la satisfaction de la demande intérieure.

1.2 Impacts liés aux subventions dangereuses

Les critiques avancent que le véritable danger des accords de péche entre 'UE et les pays
africains est de mettre en concurrence des flottes commerciales fortement subventionnées avec
des artisans pécheurs locaux, pauvres, n'ayant quasiment jamais accés aux programmes d'aide
publique. Les bateaux subventionnés, souvent plus gros et mieux équipés, sont congus pour

pécher des volumes supérieurs a ceux des artisans pécheurs.

Au Sénégal, les artisans pécheurs dépendent de méthodes traditionnelles, qui se
caractérisent par de faibles investissements et une main d'oeuvre abondante. Plus de 70 % de la
consommation locale de poisson est péchée par 60 000 artisans pécheurs. A mesure que le
poisson se raréfie, les pécheurs doivent s'éloigner de plus en plus des cdtes. Ceux qui ne peuvent
pas faire concurrence aux plus gros bateaux se résignent a approvisionner les navires européens

et asiatiques, note Africa-Europe Faith and Justice Network (AEFJN). Dans certains cas, affirme
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!AEFJN, les bateaux étrangers recourent aux pécheurs locaux pour accéder a des zones cotieres

jui leur sont interdites en vertu des accords.

L'UE subventionne ses péches a hauteur d'environ 1 milliard de dollars par an. Sur ce
montant, environ 280 millions de dollars financent directement 850 bateaux qui péchent en
iehors des eaux de I'UE, d'aprés la section sur la péche du groupe. Puisqu'elles financent de
sastes flottes et de gros bateaux, les subventions conduisent souvent a la surpéche, affirme
‘Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et l'agriculture (FAO. 2004). Parfois, elles
:iervent a accroitre la capacité de péche en construisant de nouveaux bateaux et en modernisant

s floties ce qui, d'apres les spécialistes, est la principale cause de non-viabilité des péches.

Dans un rapport de 2000, la FAO a noté que 75 % des grandes réserves halieutiques
mondiales étaient totalement exploitées, surexploitées, dépeuplées, ou encore en train de se
repeupler lentement. Ceci signifie que les flottes présentes dans la plupart des zones de péche du
‘monde "ont déja des capacités de péche trop importantes ou ne peuvent accroitre leurs capacités

sans menacer la viabilité de ces réserves de poisson”.

Apres des années de résistance de la part des pays industriels, I'Organisation mondiale du
commerce vient finalement d'accepter d'inscrire les subventions halieutiques a 'ordre du jour de
la nouvelle série de négociations commerciales ciui a commencé cette année, ce qui pourrait
conduire au plafonnement des subventions halieutiques mondiales, estimées a 14 milliards de
dollars par an. "Tant que la surexploitation a été rentable, il n'y avait aucune incitation a
pratiquer une péche permettant a l'environnement et donc a I'industrie de la péc_he de prospérer”,
note M. Brendan May, directeur du Marine Stewardship Council, groupe de pression non
gouvernemental basé a Londres militant en faveur d'une péche mondiale viable. "Les pécheurs
ne s'opposent pas a la préservation. Mais ils redoutent souvent que les poissons qu'ils préservent

seront pris par un autre pécheur.
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I’exemple de Kayar

Les pécheurs locaux causent le gros du probléme ‘dela surexploitation du fonds de péche au
Sénégal. Ces pécheurs vivent dans les villes et les villages cotiers. La ville de Kayar, est I’'une de
ces communautés cotiéres, avec une population estimée 5 environ 30000 habitants; elle est le
troisiéme plus grand centre de la péche du Sénégal. Pour faire face a la chute des prix de
poissons, les pécheurs locaux ont mis sur pieds quelques mécanismes pour assurer leur propre
survie. Cette communauté de pécheurs est la plus avancée dans le pays en termes de structure.
Les propriétaires des paquebots, de senneurs, et commergants sont organisés en associations, et
donc plus a méme de défendre leurs intéréts. Ils ont établi un ensemble de régles pour contrdler
les stocks de poissons. Celles-ci incluent I’interdiction de pécher des alevins; une seule session
de péche journaliére par senneur et, fixation d’un maximum de capture a 45kg de poisson par
~jour. Les violations 'de ces réglent sont sanctionnées par des amendes substantielles, dont les
bénéfices sont utilisés pour apporter un appui aux pécheurs les plus pauvres de la communauté.
Le réle des ONG dans la région est aussi renforcé. Elles donnent des conseils techniques;
apportent des appuis aux pécheurs par des programmes de micros crédits; procurent des
formations et des renforcements des capacités particuliérement en ce qui concerne la législation
| en mati¢re de péche. L’objectif est d’encourager les pécheurs locaux a adopter des pratiques en
' matiére de péche plus durables.

~Source : Ce texte a été rédigé grice aux informations collectées a partir du site
- www panda.org/about wwf/where wework/where/western_africa/ecoregion/wamer/area‘kayar.cfm
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CHAPITRE ]I : EVALUATION FINANCIERE DES ACCORDS DE PECHE

SECTION 1: PRESENTATION DE LA METHODOLOGTIE.

La mesure des effets des APC dans les Etats membres et dans les pays tiers prend en
compte les effets directs attachés au secteur péche ainsi que les effets indirects (dans les secteurs
zmont et aval de la filiére péche). Les deux principaux indicateurs utilisés sont la valeur ajoutée
aénérée et 'emploi 11é a l'existence des Accords de Péche. Si la valeur ajoutée et les emplois
directs (marins embarqués) sont assez facilement estimés, la quantification des emplois et de la
valeur ajoutée indirects associés aux accords est moins tranchée : n'ont été pris en considération
que les emplois induits trés connexes immédiatement en amont et en aval des activités de péche

générées par les accords.

I. Sources d'informations.

L approche analytique adoptée dans notre étude des accords de péche s’appuie sur des
données disponibles a la commission des Licences, ainsi qu’auprés des services statistiques de
la Direction des Péches du Sénégal, Direction de la Marine Marchande (débarquements, prix
moyens, emplois, industries a terre), au niveau des consignataires de navires de I’Union de
Européenne (licences, flottes, captures, contrepartie communautaire), aussi au niveau des centres
de recherches : Centre de Recherche Océanographique Dakar- Thiaroye (CRODT), SPSP,
CODESRIA L'interview sera effectuée aupreés des personnes sources comme les directeurs des
différents centres de recherches cités ci-dessus.

Les différentes bibliothéques constitueront en grande partie des sources essentielles de
notre recherche. 1l est toutefois apparu au cours du processus de collationnement d'informations
que les données, quelle que soit leur source, n'avaient pas toujours ni le degré de détail
nécessaire notamment en ce qui concerne les bateaux sur zone, ni la fiabilité souhaitable
permettant de conduire les analyses requises pour répondre précisément aux questions pos€es

dans le cahier des charges.
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I1. Méthode utilisée pour I’évaluation des effets des Accords de Péche.
I1.1. Evaluation des effets directs des APC

Du point de vue méthodologique, I’analyse des emplois et de la Valeur Ajoutée (VA)
estimés pour le Sénégal ne pose pas de probléme particulier. La valeur ajoutée directe (VAD) est
fonction de la part des captures effectuées dans le cadre des Accords de péche et de critéres
techniques relatifs au type d'unité de péche et a I’activité pratiquée. Déterminée par segment de
flottille, (spécialité, nationalité et ZEE fréquentée) sur la base des comptes d’exploitation des
navires, puis agrégée par type de flottille, la VAD est calculée par la différence entre la valeur
estimée des captures (chiffre d’affaires) et les consommations intermédiaires dont la valeur peut

étre connue (cas des senneurs, crevettiers, céphalopodiers) ou estimée (autres flottilles).

La valeur ajoutée directe (VAD) est fonction de la part des éaptures effectuées dans le
cadre des APC et de critéres techniques relatifs au type d'unité de péche et a ’activité pratiquée.
Déterminée par segment de flottille, (spécialité, nationalité et ZEE fréquentée) sur la base des
comptes d’exploitaiion des navires, puis agrégée par type de flottille, la VAD est calculée par
différence entre la valeur estimée des captures (chiffre d’affaires) et les consommations
intermédiaires3 dont la valeur peut étre connue (cas des senneurs, crevettiers, céphalopodiers) ou
estimée (autres flottilles).

La Valeur Ajoutée Directs (VAD) dont bénéficie I’Ftat sénégalais dans le cadre des accords
de péche signés avec I'Union Européenne peut étre analysée suivant ces composantes :
v’ les contreparties financiéres (CF) versées par I’Union Européenne a I’Etat sénégalais.
v" Les redevances (RD) payés par les armateurs a I’Etat sénégalais.
v Les taxes portuaires (TP)
v Les salaires des marins (SM) sénégalais embarqués sur les navires étrangers, estimés a
partir du nombre d’emplois par application d’un salaire de référence selon les pays.

v Salaire des observateurs embarqués dans les flottes étrangéres.
14
V.AD= (CFi+RDi+TPi+SM+SObs)
=1

A J’absence des débarquements des captures au Sénégal, une taxe portuaire est pergue par les
autorités sénégalaises. En ce qui concerne les navires qui débarquent leurs captures dans le port,
les débarquements, les prélevement comprennent généralement une taxe sur la marchandise
(produit) une autre est liée au stationnement et les droits de port. La taxe portuaire constitue entre
0,5 et 1,5% de la valeur des captures. Elles sont souvent comprises dans un ensemble de charge

correspondant a des services portuaires (effets indirect).
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TP =0,5%VCE

V.C.E (valeur commerciale estimée).

L'emploi direct li¢ aux Accords de péche pour le Sénégal des flottilles non thoniéres est
zvalué sur la base d'un nombre moyen de marins par type de navire majoré (+15%) pour tenir
compte du personnel ayant des fonctions administratives (important pour les senneurs),
zchniques pour l'entretien du matériel a terre (important pour les palangriers) ou pour les
zesoins des rotations d'équipage. Pour les flottilles thoniéres, I’emploi a été comptabilisé a partir
i'enquétes auprés des armateurs et mis en proportion des captures réalisées dans les ZEE.
L'évaluation de la part de I'emploi qui revient aux Etats membres est réalisée par déduction de la
main d'ceuvre étrangére embarquée sur les bateaux communautaires (en tenant compte des
situations ou 1] v a paiement des salaires sans embarquement réel des marins) évaluée a partir des

enquétes de terrain dans les pays tiers et les Etats membres.

[1.2.Evaluation des effets indirects: des APC.

L’analyse des effets indirects est méthodologiquement plus complexe et suppose de se
poser la question du contenu de la valeur ajoutée indirecte et de son mode d’accés. 1l s’agit de la
valeur composite puisqu’elle est liée a I’activité des autres secteurs de la filiére péche.
L'évaluation des effets indirects est réalisée en retenant les activités :

2 de fourniture de consommables et de services ;

2 portuaires, de premi¢re commercialisation et de chantiers navals ;

2 de transformation des produits.

La méthode utilisée pour des accords de péche du Sénégal est d’analyser le plus précisément
possible les effets liés aux consommations intermédiaires (a partir des comptes armateurs) et a la
transformation ( partir de la connaissance.du secteurs) et d’utiliser un- multiplicateur global pour
tenir compte des autres revenus créés liés notamment aux activités portuaires, aux chantiers
navals et a la premiére commercialisation Les effets économiques indirects des accords de péche
au Sénégal comprennent toutes les créations de revenus engendrées par 'activité des flottilles
communautaires. On distingue des effets amont liés aux achats de consommation intermédiaires
dans le Sénégal et les effets avals liés au débarquement et au traitement du produit halieutique
dans le pays. Certaines dépenses d’exploitation s’effectuent en direct par le biais des armements,

tandis que d’autre par les sociétés de consignation.
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La Valeur Ajoutée Indirecte comprend toutes les créations de revenus engendrées par les
actvités des floties communautaires qui accostent ou non au port de Dakar. Ces activités sont
constituées des activités en amont liées aux achats de consommations intermédiaires (CI), dans
Pour le calcul de la valeur ajoutée indirecte générée par les APC, lorsque l'information
disponible ne permet pas d'estimer directement la différence [production en valeur -
consommations intermédiaires), des coefficients multiplicateurs ont été appliqués a la valeur
ajouwée directe calculée. Ces coefficients ont €té définis en tenant compte du degré de

développement des activités amont et aval dans le secteur des péches des pays concernés.

14
VAI = (Cli+ APi+ AAi)
=]

CI= Consommation Intermédiaire.
AP= Activité Portuaires
AA= Autre Activité.

L’emploi indirect dans les Etats membres, lié aux APC du sud et nord a ét€ mesuré en
appliquant un multiplicateur "emploi indirect” au nombre d’emplois directs estimé, puis ajusté
selon les situations et la connaissances des pécheries (coefficient obtenu a partir des études

socio-économiques des régions dépendantes de la péche citées ci-dessus).

III .Analyse Cotits-Avantages des Accords de Péche.
Pour analyser les accords de péche signés par le Sénégal avec 1"Union Européenne, deux
indicateurs sont utilisés, 1l s’agit :

» des effets qui lui sont associ€s au titre du bilan des cofits et les avantages ;

N

des éléments de stratégies qui intéressent le Sénégal au titre de son économie et secteur
des péches.

Les avantages financiers liés aux accords de péche sont des revenus directs et indirects :
Compensations financiéres, salaires des marins, les frais de licences, les taxes portuaires, les frais
d’observateurs, conserveries et les redevances payées par les armateurs €trangers a I’Etat du
Sénégal (VAD et VAI). Les colts sont estimés a partir de la valeur totale des captures par an

(V.C.E).
VAT= (VAD+ VAI) - VCE
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1V. Les principales limites de ’évaluation.

Certaines limites sont liées aux informations traitées, a la mesure du rapport des colts et
zes avantages, a la mesure de I'utilisation des Accords de Péche sénégalais, ou encore a la
stésentation des bilans colts/avantages €établis par Accords de Péche sénégalais. Ces limites ne
wont toutefois pas de nature a modifier radicalement les masses mesurées, qu'il s'agisse de
+aleurs ajoutées, d'emplois et de flux commercial, ou a inverser les tendances commentées pour
2 période 1992-2006. Au coup par coup et par croisement de plusieurs sources d'informations,

s biais les plus significatifs ont pu étre appréciés.

[V.1. Les limites inhérentes aux informations traitées

L’emplo1 systématique des sources d’information DOPM concernant par exemple les
déclarations de captures, les taux d’utilisation des Accords de Péche sénégalais, les fichiers
licences, les fichiers d'activités et de caractéristiques des flottes, s’explique par le fait que la
ienue des bases de données correspondantes a partir des informations fournies par les Etats
membres fait partie des obligations inscrites dans les protocoles des Accords de Péche
s<négalais. Ainsi leur évaluation avant emploi pour cette étude, participe de fait du processus
d’évaluation des Accords de Péche sénégalais. De cette évaluation de la qualité des données

découlent des recommandations pratiques.

IV.2.Les limites inhérentes a la mesure du rapport des coiits et des avantages

La part des colits réels liés aux Accords de Péche pour le Sénégal est sous évaluée en
raison de la difficulté d'intégrer les colts relatifs a la mise en ceuvre des accords de péche, au
suivl et au contrle des activités de ces flottes, a la recherche halieutique, a la gestion et a la
négociation des Accords de Péche sénégalais. Pour les avantages directs et indirects, les volumes
mesurés ne prennent pas tout en compte comme par exemple les effets liés aux investissements
publics réalisés a partir de la compensation communautaire ainsi que certaines retombées d'ordre

qualitatif.
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IV 3.Les limites particuliéres a la mesure de ’utilisation des Accords de Péche sénégalais.
Le taux d'utilisation permet de comparer les possibilités de péche réellement utilisées aux
rossibilités de péche offertes par chaque protocole d’accord. Ce rapport est calculé dans l'unité
CGZ mesure prévué dans le protocole (tjb, nombre de navires, quota par espeéces ou groupe
Cespéces) ; 1l est présenté le plus souvent en pourcentage ou en nombre absolu. Attractif pour sa
simplicité, 1l est calculé sur la base des licences octroyées. Or celles-ci ne reﬂétent pas toujours
ce fagon précise la fréquentation réelle des bateaux et par conséquent l'effort de péche exercé.
Czla est particuliérement vrai dans le cas des flottes thoniéres pour lequel cet indicateur perd de
son sens et donc de son utilité. En effet, les demandes de ce type de licences coincident
davantage avec un comportement d’assurance pour un droit de passage ou d’activité potentielle
dans un grand nombre de ZEE afin de ne pas devoir risquer d’interrompre le suivi de ressources

hautement migratrices.

[V.4.Les limites des bilans cofts / avantages par APC.

Les Accords de Péche sénégalais ne sont pas forcément indépendants les uns des autres
dans les stratégies d'utilisation qu'en ont les armateurs ou dans 1’équilibre des économies des
régions dépendantes de la péche. Certains APC ne peut étre compris qu'en relation avec d'autres

et a une échelle dépassant une ZEE particuliére.
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SECTION I : EVALUATION FINANCIERE DES AVANTAGES DES ACCORDS
DE PECHE AU SENEGAL

Les avantages financiers des Accords de Péche signés par le Sénégal avec 'union Européenne
sont constitués :

> Des contreparties financiéres versées par I’Union Européenne a | Etat sénégalais.

> Les redevances payées par les armateurs étrangers,

> Les salaires recus par les marins et observateurs sénégalais, qui constituent des emplois

directs créés par les accords de péche |

» Les taxes portuaires, la manutention, entretien et réparation, services portuaires.....
Cette partie est composée de deux sections: la premiére, présentera la méthodologie
d’évaluation utilisée, la seconde traitera les colits pour I’Etat sénégalais engendrés par les
accords de péche avec I’ Union Européenne, quant a la troisiéme section ; analysera lz
contribution des accords de péche a I’économie nationale, la quatriéme section dressera le bilan

pour le Sénégal de ces accords de péche.

I. Analyse des Avantages Financiers.
I.1. Les contreparties financiéres des accords de péche

L’apport financier des accords de péche communautaires est particuliérement important pour
le Sénégal si on raisonne en terme de recettes budgétaires totales. Dans la majorité des cas ces
fonds viennent alimenter en recettes le budget de 1’Etat et contribuer a I'allégement de Iz dette
publique. Les avantages globaux de ces accords de péche sur la période de référence rour le
budget sénégalais s’éléve environ 172 Milliards de FCFA. Durant les quatre accords d= péche
I’avantage financier des accords de péche pour le Sénégal a augmenté, alors que globalexent lex

opportunités d’acces offertes (hors activités thoniéres) sont en diminution.

La contrepartie financiére peut se présenter sous forme d'un montant global ~u ére
distribuée par rubriques selon les desiderata du gouvernement du Sénégal (recherche, formation-
appui a I’administration, actions ciblées dans le secteur). Pour les pays du sud, la compzasatiom
financiere et les possibilités de péche sont négociées a l'avance pour l'ensemble de l'accod. Les
accords de péche (et d’autres formes de coopération, au niveau national ou international) sisent &
rendre maximums les bénéfices pour le propriétaire de la ressource. Dans les ZEE des ays e
développement, ces bénéfices devraient largement profiter au budget de 1'Ezat.

Sur le montant de la contrepartie financiére versée par I’Union Européennz, un neontant weal de

1,97 Milliards de FCFA sera consacré aux actions suivantes :
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»  Suivi de la ressource/évaluation des stocks,

» Renforcement de la sécurité de la péche artisanale.

Y

Contréle et surveillance des activités de péche,

Appul institutionnel en vue de I’instauration d’une péche durable,

\f

\Y

Renforcement des capacités humaines (formation),

N7

Evaluation et audit des activités de partenariat.

[.2 Les redevances versées par les armateurs étrangers.

Les avantages financiers des accords de péche ne se limitent pas au financement
communautaire. Les armateurs s’acquittent de redevances pour 1’obtention de licences qui leur
donnent un droit d’exploitation des ressources des pays tiers pour une durée déterminée, v est
associée 1’obligation de respecter les regles de gestion et les modalités prévues dans les
protocoles d’accords. Les redevances payées sont fixées d’apres le tonnage des bateaux pour les
chalutiers et d’aprés les quantités capturées dans le cas des thoniers. Le montant des redevances
dépend du nombre de TJB du navire candidat a une licence, la durée de la licence demandée ex

des tarifs pratiqu.és dans les pays tiers.

Sur la période (1992-2006) les données mentionnées dans ’annexe 6 indiquent que les
recettes enregistrées sur le poste redevances, la part des contributions des armements au titre des
redevances globales pergues par le Sénégal représentent 50% pour le nombre global de navires.
La moyenne annuelle des redevances payées par les unités de péche européennes, calculée sur
les années pleines 1992-2006 s’éléve a 674 931 593 FCFA. Une des particularité des accords de
péche communautaire avec le Sénégal tient a la faible part (moins de 10% alors que la movenne
sur I’ensemble des accords de péche est de ’ordre de 17%, Catanzano et al.1999) que représente
les redevances payées par les armateurs en proportion de la contrepartie globale versée pzr lz
communauté européenne. Cela joue en défaveur du Sénégal dans les négociations car celaznd z
prouver le manque d’intérét marqué des professionnels européens pour cet accord par rzpport

aux accords Maroc (jusqu’a 1999) et Mauritanie encore aujourd’hui.

1.3. Emplois créés par les Accords de Péche.

L’emplol sénégalais sur les bateaux européens est important et peut étre comidére
comme une retombée de 1’accord de péche. Il s’agit de I’emploi créé par l'embarquement de
marins et / ou de [’utilisation de marin observateurs prévu dans les différents protocoles d’zcord
de péche. L’emploi des marins, dépasse largement les normes fixées par le protocole de I'accord

du fait de la bonne réputation des marins sénégalais. Les marins sénégalais sont embarqués surr
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les bateaux européens, méme lorsque ces derniers ne sont pas dans les eaux sénégalaises. Ainsi,
tandis que les prises réalisées sont fonction de la durée de présence dans les eaux sénégalaises,
fes emplois de marins sénégalais sur les bateaux européens sont plus stables, au sens ou ils sont
en général présents de fagon continue, au moins pour les senneurs tant que les bateaux
fréquentent les eaux de I’atlantique occidentale.

A ce niveau soulignons que la plupart des observateurs de la DPSP interviennent sur les
bateaux européens et que 1’absence d’accord se traduirait a leur niveau par d’importantes
suppressions d’emploi. 1l est difficile d’évaluer le nombre exact d’emplois concernés, ceux-ci
étant variables selon les saisons et selon les années. Le dépouillement des contrats de travail

gérés par la Marine Marchande permet d’estimer la masse salanale. (cf. tableau ¢).

Tableau D: Estimation de la masse salariale des marins sénégalais sur les chalutiers européens
(a I’exception des Primes calculées sur les tonnages péchés).

Source : DOPM et Direction de la Marine Marchande. 200!

II. Autre avantages financiers des accords de péche

La flottille de I'Union Européenne non basée au Sénégal est composée essentielizment
de thoniers senneurs frangais et espagnol, de chalutiers italiens, grecs et espagnols qui s€jozment
occasionnellement dans le port de Dakar. Ces flottes effectuent des escales commerciales . des
escales techniques. Leur présence génére des flux physiques ou monétares. Les dégenses
effectuées sur le territoire sénégalais concernent I’avitaillement (carburant. sel pour saumurz. ).
Les consommations intermédiaires des bateaux étrangers en escale a Dakar constituexr des
produits d’exploitation des sociétés d’avitaillement et sont autant de demande indirectes ampres

des producteurs locaux.
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Salaire de base | Prime Contrat | Estimation Estimation

moyen (hors ' Masse salariale | primes contrats

primes)
Contrat 2 mois 57 660 63013 9025783 4512 892 :
Contrat 58 240 28 374 7904 817 1 976 204
campagne
Contrat 4 1'Essai 60 369 62 646 20958 384 10475 192
Indéterminé 61 535 40 290 1772 760 886 380
Contrat de marée 60155 63 907 563 539 258 140 884 813
Total - - 603 201 003 158 739 483

| Total général _ - 761 940 soit
152 388 en moyenne par an
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[L.1. Effets directs liés a ’activité des bateaux.

L’ensemble des flux financiers peut étre appréhendés a partir des donnés fournies par les
consignélaires, qui sont eux méme bénéficiaires de 'activité de ces bateaux européens. Ces
données permettent de préciser les catégories de la terminologie de [’accord, a savoir :
les senneurs les thoniers les chalutiers.... Les données des consignataires permettent d’évaluer le
niveau moyen et la structure des flux financiers bénéficiant a I’économie nationale. A partir d'un
échantillon de 4 entreprises consignataires parmi les plus importantes (SDV, Maritalia, Marco.
SOGERMAR) et qui représehtent environ 90% de Pactivité de ce secteur, on peut évaluer le
niveau et la structure.des flux économiques générés par les bateaux européens. On obtient les

résultats suivants (cf. tableau D).

Tableau E: Structure des Flux financiers des bateaux européens bénéficiant au Sénégal (sur la base d’un
échantillon de 4 consignataires) en 1000 FCFA

Estimation des flux générés Ratio structurel % |
(données moy. sur la période) poste par total
Rémunération des marins 8§ 721119 53,8
Charges portuaires 515610 3,2
Charges de manutention 192 123 1,2
Gardiennage 19 503 0,1
Total Valeur Ajoutée 9 448 355 58,3
Avitaillement 238 931 1,5 |
Entretien et Réparation 215 575 1,3 |
Frais de consignation 693 376 4,3 !
Autre charges refacturées 3421719 21,1 5
Total 14 017956 100 7

Source : Enquéte O.E.P.S.(CEP) a partir d’entreprises consignataires. 2002.

Tableau F : Evolution de la valeur ajoutée crée par les bateaux européens au Sénégal (e 1000

FCFA)

1997 1998 1999 2000 2001
Salaires marins 7345126 4961 956 7598 822 9996 204 10 066 (76
Total VA 7643 921 5260 095 8436 161 10594 717 | 10 789 457
Total flux Sénégal 11631984 8926515 16 747 356 16 874 197 17 612 546
% VA 66% 59% 50% 63% 61%

Source : Enquéte O.E.P.S. (CEP) a partir d’entreprises consignataires. 2002.

Le paiement des marins et observateurs s’effectue par les consignataires. Quant aux czarges
sociales sont réguliérement payées auprés de la marine marchande, qui contrdle les dossiez. Les
données fournies par les consignataires montrent que ces rémunérations constituent le prizcipal
flux monétaire des bateaux ; ils représentent en moyenne 54% du total des dépenses effezruées

localement (moyenne tous les types de bateaux confondus de 1997 a 2000).
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[1.2. Impact lié¢ aux escales des bateaux.
Les bateaux de I’'Union Européenne qui accostent au port de¢ Dakar utilisent un certain
nombre de services portuaires (la manutention, la décharge...). Ces demniers dépendent :
~ de la taille des bateaux selon leur jauge et selon qu’ils appartiennent ou non a la catégorie
des navires dit pilotes (niveaux de taxes portuaires différents (14 000 FCFA /jour pour les
pilotes et 5 000 FCF A/jour pour les non pilotes),
» de la durée d’accostage (pour les taxes portuaires), des volumes chargés (avitaillement)
ou déchargés (prises) qui conditionnent le recours aux dockers.
Lc tableau ci-dessous est obtenu a partir des données callectées auprés du Bureau de la Main
d’ceuvre du Port (BMOP) pour I’année, on peut en fonction d’un ratio établit & partir des
moyennes annuelles de nombre licences, estimer ces flux sur I’ensemble de la période. Il s*agit
d’une estimation grossiére qui suppose que le rythme de cadence de déchargement et la
tarification soient inchangés sur la période.

Tableau G: Estimation des coiits de manutention (dockers) générés par les bateaux européens

Thoniers UE | Chalutiers | Chalutiers Total
Grecs Espagnols
Données 2001 10 078 169 | 861 255 3712 465 14 651 889
Estimation cofit 1997 11 180 469 3430290 14 610 759
Estimation cofit 1998 11 180 469 4573720 15 754 189
Estimation cofit 1999 9 605 754 4 802 406 14 408 160
Estimation cofit 2000 10 235 640 3658976 13 894 616
Total 1997-2001 52 280 501 - 21039112 73 319613
Moyenne annuelle 10 456 100 4207 822 14 663 923

Source : Calcul IDDRA-MGP Bureau de la Main d’ceuvre du Port .2001.

Il apparait que ces montants sont largement inférieurs (dix fois moins environs) au moatant cu
poste de charge de manutention fourni par les consignataires. Cette diftérence s’explique par ie
fait, que pour accélérer les déchargements, les armateurs peuvent payer les montaris
syndicalement dus aux dockers en fonction des cadences officielles, mais en fait ils reaforcemt

les équipement de fagon a réduire le temps d’accostage au maximum.

I1.6. Effets indirects liés a I’activité des bateaux.

L’inventaire des -fournisseurs  liés aux consignataires a permis de faire ressortir
I’importance d’un certains nombre de postes et d’agents. Il s’agit: de avitaillement (273
carburant et 1/3eau et électricité) des cartons (emballage), de 1’entretien des moteurs, radios £t

autres instruments mécaniques.
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SECTION 111 : COUTS ENGENDRIS PAR LES ACCORDS DE PLCHL AU
SENLGAL

Les Accords de Péche ont fait support€ a I'Etat du Sénégal trois niveaux de couts liés aux
activités de la flotte étrangere. [l s’agit :
> Des couts administratifs,

» Des colits d’investissement,

I. Coiits administratifs
Les colts administratifs liés aux accords de.péche sont constitués de coits de négociations,

de gestion et de surveillance.

I.1. Les cofits de négociations des Accords de Péche.

Pour préparer les négociation des accords de péche, I’Etat du Sénégal organise avec
’ensemble des personnes et les ONG (Délégation ministérielle, du CRODT, de la DPSP, de la
FENEGIE/péche...) des séminaires d’harmonisation des positions en vue de négociations futures
des accords de péche. Les cofits financiers composés de primes, de frais de logements, de

restaurations et autres sont a la charge de I’Etat sénégalais.

Pour conclure des accords de péche I’Etat du Sénégal est obligé de supporter un certain
nombre de colits liés aux déplacements, des primes allouées a la délégation, de logemsnts et de
restauration...qui dépendent de la durée de la négociation. Toutefois certains chercheurs
semblent ignorer le poids de ces colits dans le budget de I’Etat. Pourtant selon les sources
informées du ministére des Finances du Sénégal, ces colts de négociation sont €levés pour les
pays comme le nétre. L.’évaluation de ces coiits de négociation pose d’énormes probizmes aux

chercheurs a cause du manque de données.

1.2. Coiits de gestion et de surveillances.

Les colts de plus en plus élevés imposés aux pays ACP, pour mettre en czuvre les
accords bilatéraux constituent une question de plus en plus préoccupante. Il s'agit nota—ment dz
l'entrée en vigueur de réglementations et de restrictions toujours plus strictes sur les Jottes de
péche lointaine. Elles sont souvent exigées pour protéger les réserves, ou pour Imiter les
interactions avec les flottes locales. Toutefois, les coits de mise en place de ces réglerentatiorns
(suivi, surveillance, contrdle, recherche, etc.) incombent aux pays ACP et cela n'est en gnéral ni

quantifié, ni pris en compte lorsque les montants des versements compensatoires sont €zblis.
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I1. Les Coiits d’investissecments

Les contributions financiéres des Accords de Péche et les investissements de ['Etat au

profit du secteur de péche se traduisent par des mesures d’incitations fiscales et des

investissements publics constituent du Budget consolidé d’investissement, du budget de

fonctionnement et du budget engagé via la Caisse d’encouragement pour la péche et les

industries annexes.

Dans le cadre des Accords de Péche I’Etat du Sénégal met a la disposition du secteur 4 milliards

de FCFA par an. Au cours e la période 1998-2001 le montant des investissements publics dans le

secteur de la péche est théoriquement de 16 Milliards de FCFA. En réalité cette somme est

supérieure aux prévisions budgétaires. Le montant réellement utilisé durant cette période est de

I’ordre de 15,267 Milliards de FCFA.

Tableau H: Investissement effectués par I’Etat du Sénégal

Budget 1997 1998 1999 2000 | 2001 Total
Fonctionnement | 15 074 23 756 500179 | 485530 | 521570 | 1546109
BCI - 4000000 | 4000000 | 3900000 | 3367000 | 15267 00C
CEPAI 627000 | 605000 | 603000 | 621150 | 716600 | 3172750
Total budget 642074 | 4628756 | 5103179 | 5006 680 | 4 605170 | 19985 85%
Source : MP et MEF
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SECTION IV: CONTRIBUTION DES ACCORDS DE PECHE A LECONOMIE
NATIONALE.

La péche occupe une place prépondérante dans la politique publique de création
d’emplois. Elle génére aujourd’hui pres de 63 000 emplois directs (pécheurs) aux nationaux dont
94 % sont fournis par la péche artisanale. La péche crée aussi de nombreux emplois connexes et
occupe preés de 15 % de la population active sénégalaise soit environ 600 000 personnes

contribuant ainsi largement a la résorption du chomage (SENE, M. 2003).

Par ailleurs, les autorités accordent un intérét particulier au secteur de la péche en vue de
restaurer 1’équilibre de la balance commerciale déficitaire depuis de nombreuses années. Depuis
1986, le secteur occupe le premier poste des exportations devant les produits arachidiers et les

~. phosphates combinés et assure plus du quart de la valeur des ventes a I’étranger.

La filiére péche contribue aussi aux recettes de I’Etat a travers les différents accords.
En sus des redevances pergues, les accords de péche donnent lieu & une série de contreparties
économiques, commerciales et techniques. Pour I’avant dernier accord de péche entre le
Sénégal et I’Union Européenne‘( 1997-2001), la compensation financiére directe est d’environ
48 milliards de FCFA. A cela s’ajoutent les redevances pergues lors de 1’octroi de licence de
péche aux bateaux, les amendes occasionnées par les infractions a la réglementation et aux

taxes parafiscales.

L’utilisatién des fonds provenant des contreparties financieres versées par |'Union
Européenne augmentent le budget de I’Etat sénégalais et contribuent au financement des
actions de développement, au financement du secteur de la péche. Ils appuient la reckzrche, la
formation...Mais I’intégration de ces fonds au budget de I’Etat ne permet pas un su:+1 précis
de I'usage de ces fonds. A coté de ces effets on note des effets liés principalement zux
emplois des marins sénégalais embarqués sur les flottes communautaires et aux avités a

terre (consommation intermédiaire réalisée au Sénégal.

I. Contribution des accords de péche aux recettes de ’Etat.

La recette publique provenant des accords de péche pour le Sénégal représenic une part
tres faible du PIB sénégalais (moins de 0.5%). De méme cette recette est faible comparzrivement
a la dette extérieure du pays et a I’aide extérieure mise a la disposition par les pays riches.
Cependant ces accords représentent une part prépondérante (plus de 90%) des Zotaticons
budgétaires allouées au Ministére de la péche (DOPM, Rapport d’Etape. 2001). Les revzaus tir€s

des accords de péche proviennent des contreparties financiéres, ainsi que des redevances versées
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par les armateurs €trangers. Les accords de péche avec le Sénégal ont colté annuellement 9,3
Millions d’Ecus soit 3255 Millions de Francs CFA a I’Union Européenne et un Million d Ecus
soit 350 Millions de francs CFA aux armateurs sur la période de 1995 a 1997. L’accord qui
couvrait la période 2002-2006 a pour compensation financiére totale d’un montant de 64
millions d’euros dont 30 millions affectés au financement d’actions ciblées telles que. la
Recherche, 'appui institutionnel, de sécurité maritime et de formation... Le niveau des
retombées de ces accords de péche dépend largement, au-dela des considérations politiques. de la

capacité de négociation des institutions nationales compétente.

Tableau I: Contribution de la péche aux finances publiques (en 1000 FCFA)

2002/2003 2003/2004 2004/2005 Moyenne :
Compensation Financiére 16 000 000 16 000 000 16 000 Q00 16 000 000 |
Frais de licences 1 420 066 817484 711278 982 943
Taxes portuaires 375092 336 921 313 503 341 838
Total 17 795 158 17 154 405 17 024 781 17 324 781

Source : Commission Européenne — DG FISERIES (19-20 octobre 2005 Dakar)

Les accords de péche résultants sont souvent critiqués comme peu favorable pour le Sénégal,
aussi bien au plan financier et social que de Ja conservation des ressources halieutiques

Cependant une partie des recettes que représente la contrepartie versée au Sénégal par 'UE
entre dans le budget de national et sa ventilation par chapitre est difficile & évaluer On pzut nozer
au Sénégal qu’une partie de cette recette provenant des accords de péche est affectée au soutien.

au développement du secteur national de la péche.

[1. Création de la valeur Ajoutée

Les résultats de nos calculs sont résumés dans les tableaux annexes. Selon ces résuliats la
richesse créée par D'activité des accords de péche s’éléve a 204 779 393 010 FCFA, & vale:ar
absolue soit 0,337% du PIB national. Ce chiffre d’affaire est composé¢ de Valeur Ajourze
Directe (VAD) qui représente 144 881 994 458 FCFA soit 72,6% de la valeur Ajoutée Total =t
est composé de Valeur Ajoutée Indirecte (VAI) 59 897 398 554 de FCFA. Cette Valew Ajour=e
indirecte liée au secteur amont et aval des accords de péche les flottes de I’'UE qui accestent u
non au port de Dakar créent des activités liées aux achats de consommations intermédizres, auX

débarquements et aux traitement des produits. La taxe portuaire représente un revenu importaril
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pour |'Etat sénégalais, elle est estimée a 12 691 001 606 de FCFA entre 1992-2006. (cf. aux

annexes).
Evolution de la VA générée par les Accords de péche au Séné
20 000 000 000
15 000 000 000
¢ 10000000000 | o

5000 000 000

0- - T RO .

1993 1994 1995 1996 1997 1988 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Années
| —— Valeur Ajoutée

Source : Données de la DPM

Le graphiquel décrit I’évolution de la valeur ajoutée totale par rapport au PIB du secteur. Entre
1997-2006, la Valeur Ajoutée créée par ces Accords de Péche est plus élevée dans la période
2002-2006, du fait de ’augmentation 0,33% et 0,5% des contreparties financiéres. Pendant cette
meéme période les possibilités de péche offertes par les Accords de Péche ont connu un léger
recul. Cette augmentation de la charge budgétaire de I'UE peut €tre expliquée en partie par
différents facteurs (comme [’augmentation des taux de compensation financiére, ou bien la
raréfaction des ressources halieutique). Contrairement a sa place stratégique pour lz balance
commerciale du Sénégal, les accords de péche sont encore trés peu intégrés a | sonomie
nationale. La part réelle de la contribution des accords dans la production de la péche ¢z valeur a
progressivement augmenté entre 1993 et 1997 soit en moyenne de 21.33% et entre 2002 et
2006 soit en moyenne 14,55% avant de connaitre une baisse pour atteindre 8,67 % en moyerne
annuelle. Cette analyse est valable pour la contribution des accords de péche au P'B de ce
secteur. Cette augmentation de la contribution des accords de péche au PIB du secizur de la
péche  s’explique par [l’augmentation de la contrepartie financiere versée pa- 'Un:on
Européenne a I’Etat du Sénégal. Cette augmentation significative de la Valeur ajoutéz provient

essentiellement de la Valeur Ajoutée Directe et y contribue a hauteur de 70%.
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[I1. Contribution sociale des accords de péche.
La dimension sociale des accords de Péche signés par le Sénégal avec ["Union Européenne est
analysée en terme de sa contribution a la résorption du chdmage, a la lutte contre la pauvreté et a

Ja création de revenus.

II1.1. Emplois créés par les accords de péche.

L’emploi des sénégalais sur les bateaux européens est important et peut donc étre consideré
comme une retombée des accords de péche. Il concerne des marins, mais aussi les observateurs.
Les emplois directs créés par les accords de péche représentent pour le Sénégal une conribution
importante a I’économie nationale. Environ 6149 personnes vivent de ces accords de péche
.Parmi lesquelles la majorité est constituée de marins et le reste est composé d’observateurs ,

auxquels il faut ajoutée d’autres emplois li€s aux activités des dockers.

Entre 1993-1997, L’emploi des marins embarqués sur les navires de I’UE est passé de <56
a 1238 en moyenne annuelle entre 2002-2006. Cette augmentation des emplois des marins
sénégalais dépasse souvent des normes fixées par le protocole de I’accord du fait de la boone

réputation de ces derniers.

Entre 1997-2001 le nombre d’emplois sénégalais s’éléve a 285 (dont 175 emplois directs et
le reste en emplois indirect amont et aval). Au total I’ensemble des frais de personnel'(sala%_res
des marins et charges pour I’Etat), liés a ’activité des bateaux européens s’établit en x.‘noyetme
annuelle entre 254 et 364 M de FCFA pour un nombre d’équivalent emplois respectiverrsent
compris entre 240 et 370.

Entre 1992-1994, I’emploi des observateurs est passé de 270 a 314 de 1997 a 2000 pour
atteindre 65 de 2000 a 2006. Cette baisse des emplois des observateurs embarqués sur :2s navires
de ’Union Européenne est due a une réduction de nombre de navires européens dars les eaux

sous juridiction sénégalaise.
L’obligation de débarquement des captures, qui sont indispensable aux activités de

transformatrice, offre un grand nombre d’emplois aux femmes, joue un role essenzel danss le

développement économique et social.
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[I1.2. Création de revenu par les Accords de Péche.
La Valeur Ajoutée engendrée par les accords de péche dans le cadre d’emplois créés contribue
substantiellement a la création de la richesse nationale. Cependant, I'évaluation de cette

contribution dans les comptes nationaux s’arréte généralement au secteur primaire.

Selon les résultats du tableau annexe, les emplois créés par les accords de péche générent
plus de 8 012056 993 FCFA soit environ 616312077 FCFA en moyenne annuelle. Ils
représentent 5,85% de la Valeur Ajoutée Directe créée par ces accords de pééhe. Cette enveloppe
est a la charge de la Commission Européenne et des armateurs européens. Le chiffre global pour
la réparation des thoniers senneurs pour le Sénégal en 1997 s’éléve d’apreés la communauté

européenne a 1 016 733 350 FCFA.

En terme de création de richesse, le chiffre d’affaire génere par I’emploi des sénégalais sur les
flottes de I’union Européenne estimé 273 600 000 FCFA entre 1992-1994. De 1997 a 2000
’emploi des observateurs est estimé a 408 564 000 FCFA. 1l est difficile d’évaluer le nombre
exact d’emplois concernés, ceux-ci étant variables selon les saisons et- selon les années. Le
dépouillement des contrats de travail gérés par la Marine Marchande permet d’évaluer le nombre
de ces contrats en fonction des types de bateaux, afin d’estimer la masse salariale

correspondante.
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SECTION 1V : BILAN DE L'EVALUATION FINANCIERE

Dans les accords du sud, les compensations financiéres sont complétées par des
paiements privés alors que ceux du nord fonctionnent sur un principe de cout privé nul pour les
droits d’accés. Pour les APC du nord le mécanisme d’échange de droits (dit de réciprocité)
repose Sur un prinéipe d’égalisation des avantages faisant appel & I'équivalent cabillaud
essentiellement appliqué aux échanges de quotas. Il est aujourd’hui détaché de la réalité
monétaire en raison de l'évolution de la valeur relative des différentes espéces depuis son

établissement.

IV.1. Evolution des protocoles des Accords de Péche entre le Sénégal et ’'UE.
L’évolution des différents protocoles nous renseigne sur des droits de péche utilisés par

I’Union Européenne et la compensation financiére regue par I’Etat du Sénégal.

Graphique 2: Evolution protocoles d'Accords de péche
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Source : Données obtenues a partir du CRODT

L’analyse du diagramme ci-dessus montre que !’effort de péche autorisé par I’Erat
sénégalais dans les accords de péche avec I’Union Européenne a progressivement diminué avec
le temps. Cet effort est exprimé dans les différents protocoles d’accords en tonnage de jauwe
brute (Tjb). Cette diminution de I’effort de péche s’explique par le dépeuplement des eatix
sénégalaises en ressources halieutiques de haute valeur commerciale. Ce qui fait que les flotuzs
étrangeres ont tendances a migrer dans les eaux sous juridiction mauritanienne, guinéenne £t
Bissau guinéenne.

Au méme moment on observe le phénoméne contraire, c’est a dire une augmentation de la
compensation financiére au cours des différents protocoles de péche. Cette situztion esst
expliquée par certains représentants de ’'UE dans ce domaine par manque de transparence dams

les négociations de ces Accords de Péche. Si on se tient & cette analyse de I’évolurion dees
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protocoles de péche on peut conclure que le Sénégal tire plus d’avantages dans les accords de

péche qu’il signe avec I’Union Européenne

II. Utilisation des droits de péche contenus dans les protocoles d’accords

[1.1. Taux d’utilisation du dernier accord de péche.
Le taux d’utilisation de I’accords de péche décrit le pourcentages de capture des différentes
catégories des ressources halieutiques effectué par 1I’Union Européenne dans la Zone

Economique Exclusive sénégalais.

Le taux d’utilisation de la catégoriel : céphalopodes et poissons démersaux a augmenté de
82,5 % de 2002/2003 pour atteindre 95 % en 2005. Cette augmentation du taux d’utilisation de
"accord est due principalement a une haute valeur commerciale de cette espéce dans le marché

international.

Graphique 3.1: Taux d'ulisation de'ia catégorie1
.(céphajopodes ot démersaux cotiers)
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> Le taux de la catégorie2 : poissons profonds a connu une baisse, passant de % % en

2002/2003 a 19 % en 2005.Cette baisse se justifie par un abandon par 1'Union

Européenne de cette espéce, mais aussi au probleme de rendement sur le marché.
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Gré&phique 3.2. Taux d'utilisation de la catégorie2
(poissons profonds)
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> ‘Pour la catégorie3, on constate une baisse du taux d’utilisation de I’accord a cause

d’une chute radicale de I’intérét de cette espéce pour I’union Européenne.

graphlque 3.3.Taux d'utilisation de la Catégorles
(crusizcés profonds)
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> Pour la catégorie 4, elle connait le méme phénoméne que la catégorie 3 a cause de sa

perte d’intérét sur le marché mondial.

Graphique.3.4: Taux d'utillsation des possibllités
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[1.2. Utilisation en pourcentage et en nombre de navires de I’'Union Européenne

L importance de I’étude des utilisations en pourcentage et en nombre de navires de I’Union
Européenne déployées dans les eaux sénégalaises, nous donne |'idée de quotas de péche

réellement exploités. Ce qui nous permettra de conclure qu’il y’a ou non de la sous utilisation du

protocole par I’'UE.

Le tableau 1: Taux d’utilisation des possibilités de péche accordées par I'Etat du Sénégal a
I’Union Européenne dans le cadre du protocole.

Segment

Taux d’utilisation (nombre de navire)

Actuelles possibilité 2004/2005 2002/2003 200372004
De péche
1. Démersaux 15000 Tjb par 82,5% 85% 85,25%
cotiers part (8,5,5,5) (7, 6, 6,6) (6,7,5,7)
2. Poissons 3000Tjb/mois 88% 43% 26%
profonds (moy. Annuelle) (10, 13, 8,4) (7,8, 1,1) (7,4, 1,0)
3. Crustacés 3500 Tjb/ mois 79% 22% 25%
profonds (moy. Annuelle) (21, 22,21,20) (7,6, 6,5) 4, 1,4,15)
4. Canneurs 16 100% 100% 94%
(16/an) (16/an) I5/an
5. Senneurs 39 82% 77% 59%
(32/an) (30/an) (23/an)
6. Palangriers 23 9% 0% 0%
De surface (2 /an)

Source : European Commission. Dakar (2005)

L analyse du tableau ci-dessus montre que seul les possibilités de péche des démersaur cotier=
augmentent durant les années de protocoles. Pour les autres espéces les possibilités diziinuent.
durant toutes les années de protocoles. Cette situation confirme [’analyse effectuée dans |z
section précédente. Cette analyse est valable pour le nombre de navires présents dans s eaux.
sous juridictions sénégalaises. Au terme de cette analyse, et aprés comparaison des dormées di-

tableau avec le protocole de 2002, on peut conclure qu’il n’y a pas de sous utilisatioz de ce*

accord de péche par 'UE.
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[.2. Interprétation des résultats financiers des accords de péche

L’ analyse faite sur le rapport coiits d’accés et valeur estimée des captures de I’Union met
en évidence une sous déclaration des captures réalisées dans la Zone Economique Exclusive
sénégalaise. La négociation devrait se faire sur la base de droit d’accés de ['ordre de 15 a 20%de
fa valeur des captures. Or, du fait des sous estimations des captures et du faible pouvoir de
négociation de I’Etat sénégalais, le Sénégal est loin d’atteindre ces taux pour la péche thonier.
Sur la base d’une capture estimée de 600 Tonnes/an, les droits d’accés devraient variés de 82 000
a 109 000 ECUS. La compagnie n’en paie que 1500 Ecus et I’Union Européenne y ajoute 9000
a 14 000 ECUS /Bateau. L’Etat sénégalais ne regoit que 10 a 20 % des droits d’accés auxquels.

en toute acuité, 1l peut prétendre.

Le Tableau de I’annexel montre une tendance a la baisse de la valeur marchande (Valeur
Estimée des Captures) du poisson péché par I’'UE dans les ZEE du Sénégal de 24 000 000 000 a
19 524 000 000 FCFA en moyenne annuelle entre 1993-2006. Quant aux bénéfices procurés par
le Sénégal, on constate une tendance a la hausse entre 1992- 2006, les montants payés en
contrepartie de droits de péche. Cette tendance est due principalement a ’tmpact des accords
nouveaux. S’y ajoutent les nouvelles catégories de péche insérées dans ces accords ; des taux

plus élevés de compensation financiéres et la raréfaction des ressources halieutiques.

Pour I’Accord de Péche 2002-2006 le Sénégal a donné moins et a gagné plus. On peun
lul concéder, d’abord au vu des chiffres bruts qui caractérisent le présent protocole comparé 2
celui de 1997, des importants gains financiers engrangés a I’actif du nouveau protocole. Mais
également, et surtout pour cette innovation majeure aux chapitres des mesures opérationnelles et
techniques du présent protocole qu’est I'instauration d’un repos biologique de deux mots

applicables annuellement et de facon modulées a tous les chalutiers des especes démersales.

Pour les deux premiers Accords considérés dans cette étude (1992-1997 et 1997-2001 j.
le cotit du droit d’acces est plus faible que la valeur commerciale estimée (V.C.E) procurée par
ces accords de péche. Pour le dernier protocole, on note le phénoméne inverse, c'est-a-dire [z
V.C.E tirée par I’Union Européenne dans ce dernier cas est supérieure aux coflits d’accés dee
PUE. Cette situation s’explique par la paupérisation des eaux sénégalaises en ressources
halieutiques entrainant une diminution des captures effectuées par les flottes européennes.
Globalement sur la période d’étude (1992-2006), les valeurs commerciales estimées procuré€s
par I’Union Européenne dans le cadre des accords de péche avec le Sénégal sont plus élevées

que les avantages financiers (colits d’acces) obtenus par le Sénégal. On remarque que la somnme
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recue par le Sénégal en contrepartie des Accords de Péche, est insignifiante par rapport, d’une
part a la quantité des prises, et d’autre part, du chiffre d’affaire global (bénéfice) que réalise I’'UE

sur les Accords de Péche.

) Graphique.4 : Evolution des colts et des bénéfices des Accords de péche pour I'UE
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Source : Calculs effectués par I’auteur a partir des données, DPM ; CEP

Au vu de cette analyse I’on se demande si le Sénégal ne profiterait pas davantage en péchant et
en vendant lui-méme du poisson directement a I’'UE. Cependant, les flottilles de péche locales
ne disposent pas de capacités suffisantes pour pécher toutes les espéces dans leur zone de 200
milles marins de leurs cotes. La compensation par les licences payées en tant que telle fournit au
moins un certain rendement économique pour les stocks halieutiques commercialement viables
qui, peuplent ces zones. Le Sénégal a aujourd’hui ’avenir de ses pécheries lié aux accords de
péche. Non pas seulement du fait des droits octroyés et de I’arithmétique des compensations
calculées mais plutot du fait du choix des termes retenus pour désigner ces accords : accord

commercial, accord de développement, accord de partenariat.

Afin de permettre a I’Etat du Sénégal de tirer un maximum de bénéfices
socioéconomiques de ses ressources halieutiques. les navires étrangers paient la valeur sociale
totale, en plus d’une prime versée a |'Etat membre. La valeur de l’accés aux ressources
halieutiques pour les opérateurs étrangers varie en fonction d’un grand nombre de facteurs
biologiques et économiques.

La valeur sociale totale de 1’acces reflete a la fois la valeur obtenue aprés la vente du
poisson péche par le navire étranger et les impacts négatifs de son activité de péche sur les
ressources halieutiques, 1’écosystéme marin, les pécheurs, le ravitaillement des ménages et sur

I"économie due I’Etat du Sénégal.
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RECOMMANDATIONS

Les accords de péche accroissent la pression sur les stocks des ressources halieutiques
sénégalaises, dont certaines commencent a maintenir des signes de pleine exploitation et
de surexploitation, dans ce contexte I’Etat du Sénégal doit évaluer les impacts de chaque

accord de p€che avant d’en signer de nouveau.

Les chercheurs doivent entreprendre une analyse poussée de |’impact écologique et social
avant d’accepter toute initiative dans le secteur de la péche. En effet, les Accords de
Péche assurant les droits d’accés a la ressource devraient également prendre en compte
un certains nombres de critéres élaborés de fagon objective ou se conformer a un code de

péche.

Si I’objectif principal des accords de péche conclus avec le Sénégal est de maintenir des
possibilités de péche, elles méme génératrices d’emploi dans les régions communautaires
dépendantes de la péche, il est urgent de déterminer la valeur financiére des ressources
allouées dans le cadre de ces accords de péche afin de pourvoir fixer de maniére ples

équitable les contreparties financiéres.

Quoiqu’il en soit, une révision fondamentale des accords de Péche est nécessaire pour

que les problémes internes de I’Union Européenne ne soient pas exportés vers le Sénégz”.

o)

Ainsi, un cadre institutionnel précis doit étre également mis sur pied afin cue

développement durable détermine la nature de la coopération Sénégal-UE.

Sans remettre en cause les flottes industrielles étrangeres dans le Sénégal et les czvises
qu’elles générent, plusieurs mesures doivent étre prises par la Commission Eurccéenr=
pour appuyer la péche artisanale dans son développement aidant ainsi les populzzior:=

sénégalaises qui dépendent de ce secteur.

Un fond d’appui devrait étre crée dans le cadre de la convention de Lomé. Il omrirai
I’accés au crédit pour I’équipement, |’infrastructure et aussi le financement parr les

organisations professionnelles.
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[l faut renforcer la présence et la participation des professionnels dans la définition des

politiques de péche et notamment lors des signatures des Accords de P€che avec I’Union

Européenne.

Les moyens de controle et de surveillance des flottes étrangéres dans les eaux

sénégalaises doivent étre développés.

Le travail de recherche dans le cadre du secteur de péche doit étre orienté vers 1'étude et

I’appui a la péche artisanale.

La renégociation imminente des Accords de péche offre a I'Union Européenne une grande

apportunité de changer la situation actuelle caractérisée par la perte de la biodiversité et de la

perte conséquente des moyens d’existence durables dans la région, en basant les accords sur le

principe de la durabilité. Elle doit elle-méme offrir ces changements, parce que le Sénégal n’est

pas en position de force pour le faire.

Si P’UE est soucieuse du développement durable, elle doit :

>

\ Y

Négocier un Accord de partenariat régional de la péche avec tous les Etats du courant des
Canaries de fagon transparente et participative (incluant les représentants des
communautés de pécheurs cdtiers, les experts en écosystéme marin, les organisations no:

gouvernementales et les organisations de la conservation de la nature).

Etudier les impacts environnementaux de plusieurs scénarios de péche « de [z
commercialisation du poisson, en coopération avec la région. Le scénario le plus optirmz
pouvant contribuer au, développement de ces nations doit étre recherché, perdant gu==
I’arrét a la perte de la biodiversité et, toutefois en reconnaissant le droit de cz= pays 2

exploiter leur ZEE.

Rechercher un model de bonnes pratiques qui ont marché dans leurs conditions incales 21
influencer les politiques locales d’inclure ces cas de réussite comme norme. Ces modéz=s
de bonnes pratiques doivent converger sur les renforcements des communauss elie=-
mémes a une exploitation durable des ressources de péche; ceci avec I'zppui &=s

autorités des pays développés, scientifiques et ONG.

Les compensations financiéres découlant des accords de péche peuvent étre utilistes por

appuyer les programmes de gestion des péches bien définis aux niveaux national et régrnal.
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S’agissant d’estimer I'importance des surplus disponibles, on peut se réjouir de I"adoption d’une
telle approche. mais I’UE ferait bien de tenir compte aussi d’avis scientifiques autres que les
siens propres. Par le passé, ses accords de péche ont été une cause majeure de surexploitation de
la ressource, tout simplement parce qu’on n’a pas voulu écouter d’autres opinions scientifiques.
ou qu’on s’y est carrément opposé. Pour que cette nouvelle approche réussisse, I'UE et ses
partenaires devront imposer un cadre commun aux partenariats de nature identique qui seront
signés avec des opérateurs de péche lointaine concurrents et veiller a ce que |’Etat cotier ne

troque pas plusieurs fois de suite ses ressources halieutiques excédentaires.

Dans les APP, la présence 4 la fois des propri€taires de la ressource et des différents
demandeurs concurrents est une chose qui va, de soi. La Commission européenne suggére que la
gestion de la flotte [du pays tiers] pourrait prévoir I’inclusion éventuelle des navires de péche
lointaine européens dans la flotte de ; péche du partenaire. Les APP peuvent offrir le cadre
juridique approprié ainsi que les instruments financiers en rapport avec les objecufs de
développement des partenaires, encburager le transfert de technologies, de capitaux et de savoir-
faire par la promotion de sociétés mixtes associant les intéréts de la Communauté et ceux des

Etats cotiers concernés.

La politiqué de la Commission visant a ;upprimer les subventions pour le transfert de
navires vers des pays tiers a la date butoir de décembre 2004 touche directement a cet aspect. Lz
nouvelle réglementation portant sur la structure de la flotte européenne déclare g « la
cohérence devrait étre assurée entre la politique de restructuration du secteur de la piche en
d’autres aspects de la Politique commune de la péche, en particulier I’objectif d’adaptatia de =
capacité de péche visant a atteindre un équilibre stable et durable entre la capacité des frirtes de

péche et les possibilités de péche dans les eaux communautaires et en dehors de celles-¢1 »
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CONCLUSION GENERALE

Depuis 1979, le Gouvernement de la République du Sénégal a signé avec la Communauté
Européenne un accord concernant la péche au large de la cote séhégalaise. Depuis lors plusieurs
autres accords du méme type ont €té signés entre les deux partenaires. Aux termes de ces
accords, le Gouvernement du Sénégal s'engage a autoriser des navires de la Communauté

Européenne a pécher dans les eaux sous juridiction du Sénégal.

En contrepartie des possibilités de péche accordées, la Communauté Européenne accorde
une compensation financiére a la République du Sénégal. Un protocole d'application annexé a
l'accord fixe les possibilités de péche, et les conditions d'exercice de l'activité de péche. Ces
conditions d'exercice de l'activité de péche portent sur les conditionnalités liées a la délivrance
des licencés de péche, les redevances a payer par les armateurs, les zones de péche, les
maillages, les déclarations de captures, les obligations de débarquement de capture, les modalités
d'embarquement de marins et observateurs du Sénégal, les communications radio et les

procédures en cas d'arraisonnement.

En théorie, ce type de dispositif est mis en ouvre pour permettre a I’Etat littoral de tirer
un maximum de profit de ses ressources en mettant sur le marché les ressources qui ne peuvent
étre exploités soit pour des raisons liées a la faiblesse financiéres et/ou techniques ou par déficit
de maitrise technologique indispensables a I’exploitation et a la mise en valeur d’une ressource

halieutique donnée.

L’on sait qu’au terme des différents accords, la manne financiere obtenue par le Sénégal
est affectée a différents volets que sont entre autres la formation des ressources humaines et
l'appui a la recherche, le soutien au développement de la péche artisanale, la surveiliance des
péches et un appui institutionnel.. Bref, bien que budgétisée, une part de la contrepartie des
accords de péche, est affectée globalement au développement du secteur.

Si de tels accords ont des avantages, cela ne doit pas pour autant masquer les aspects négztifs
comme ’augmentation des possibilités de péche de I’UE sur la péche aux ressources hzlieutrgue

a haute valeur commerciale estimée

Du point de vu socio-économique, les impacts des accords de péche sur ["économmie

nationale s’apprécie de fagon directs en terme de transfert de capitaux du Nord vers i Sud, ¢€
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qui constitue un élément positif pour la balance de paiement et permet a I’Etat, confronté a un

déficit budgétaire chronique d’assurer le paiement d’une partie de ces fonctionnaires.

De fagon indirecte, I’impact des Accords de Péche sur I’économie en général, se traduit par la
création d’emplois, la distribution des revenus et d’impots qui vont directement dans les caisses
de I’Etat, et le développement des activités portuaires et d’approvisionnement en carburant et
produits divers.

En terme de création d’emplois, si on exclut les emplois sur les thoniers, plus de 2000
emplois directs dans le Sénégal sont menacés par des Accords de Péche. Les emplois dans la
bartie aval de la filiere de péche sont faiblement concernés car les importations et la péche
artisanale peuvent venir suppléer un appfovisiormement insuffisant en matiéres premieres pour
les conserveries (sardine, céphalopodes, merlu...). Par contre, les emplois de la partie amont de
la filiére sont sensibles a la baisse d’activités du secteur halieutique ou les navires de 1'Union
Européenne présentes actuellement dans la zone de péche du Sénégal sont le fleuron du port de

péche de Dakar et ont des effets d’entrainement importants dans la filiére.

Les Accords de Péche sont des causes de la rareté des ressources comme les sardinelles,
entrainant des pertes économique trés important aussi bien chez les pécheurs qui en vivemt
quotidiennement que chez des femmes qui sont les principales actrices dans les transformatiom
des poissons par séchages. Par ailleurs, la diminution des ressources risque d’influencer

.....

rapport a la mondialisation aux régles de I’'OMC

De ce fait une suppression des Accords de Péche sans aucune Jesur:
d’accompagnement pourrait entrainer des conséquences négatives du point de vu €économ-que et
social pour I’Etat du Sénégal. En effet il risquerait de poser des problémes au CRODT (Centre:s
de Recherche), aux centres de Formations et aux administrations de péche dont le sudget
provient essentiellement des Accords de Péche. Des milliers d’emplois seraient égzlememt

perdus et les conserveries de thon connaitraient des problémes d’approvisionnement.

Il semble donc que pendant quelques années, les relations Union Ewropéenne- Sénfgal em
matiére de péche vont demeurer. Il est de ’intérét des deux parties que le type de ratiorrs
évolue vers un partenariat, ou le Sénégal et 1’union Européenne collaborent pour consever lezs

ressources marines et promouvoir une exploitation durable.
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La surexploitation a rendu plus difficile la possibilité pour les pécheurs locaux a
sécuriser une capture journaliére économiquement viable. La quantité et la qualité du poisson
diminuent, alors que la demande ne l'est pas. Cette diminution de la qualité de poisson est
davantage aggravée par le fait que fe ‘bon’ poisson est destiné a I’exportation et non pour la
consommation locale, particulierement les especes telles que la seiche, la pieuvre, la langoustine
et les crevettes disparaissent progressivement des marchés locaux au profit du marche
international. Le fait que les poissons deviennent plus petits a également entrainé la diminution
de la qualit¢ des approvisionnements en aliments et, la difficulté a satisfaire la demande
négativement affecté les-niveaux de revenus desipécheurs Als passent maintenant plus de temps
en mer, essayant d’assurer une ca{;tufe; et ceci dans des pirogues ouvertes, ce qui signifie qu’ils
s’exposént aux dangers de la mer elle-méme, en parti(;ulier sur [’Océan Atlantique; mais
également une concurrence féroce des pécheurs d’autres. communautés (qui de fois devient
violente) une compétition avec des flottes étrangéres. La pression accrue sur les stocks de
poissons signifie que les risques d’incidents violents deviennent de plus en plus fréquents,
engendrant parfois méme aux décés; tandis que la perte de revenu rend difficile ’achats des
provisions alimentaires et d’autres besoins; rendant en fait les pécheurs davantage dépendants de
la péche. La raret¢ de la ressource a des répercussions socioéconomiques sur I’ensemble du
secteur de la péche. En effet, avec les prises qui diminuent, I’effort de péche devient plus
considérable et les zones de la péche de ':plus en plus éloignées, entrainant une hausse de

consommation de carburant, ce qui gréve les colits d’exploitation des unités de péche artisanale.

La dimension environnementale des Accords de Péche pose de probleme d’ampleur nationale.
Elle porte sur la sur péche et la raréfaction des ressources halieutiques d’ou une tendance a
prélever des poissons de plus en plus jeunes mettant en danger le renouvellement des especzs,
ayant ainsi d’important impacts négatifs sur les potentiels en termes de sécurité alimentaire pour

la population sénégalaise.

Les principales raisons de cette chute de stocks de ressources halieutiques tiennent a un
effort de péche excessif des flottes de I’Union Européenne et sans cesse en augmentation, & la
non application de certaine disposition de la réglementation de la péche et surtout, zix
mauvaises pratiques de péche. La diminution des ressources a pour conséquence une réduction
considérable dans les revenus a la fois pour les pécheurs artisanaux et industriels, entrainant gar

la suite, des conséquences sociales dramatiques, bien que peu connues
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Au cceur de cette problématique, il y’a bien évidemment la question essentielle des
accords de péche qui, en tant que mode gestion fort controverse des pécheries par I’Etat du
Sénégal, pose en filigrane tous les grands problémes charries par la crise profonde du secteur des
ressources halieutique dont le potentiel annuel de capture est aujourd’hut d’ordre 450 000
tonnes.

Dans le contexte actuel sénégalais de raréfaction des ressources halieutiques, la signature des
accords de péche alimente d’année en année la tension entre I’administration, des organisziions
de pécheurs et des industriels. Ceci n’a nullement empéché I’Etat sénégalais de continuer 2
signer des Accords de Péche avec I’UE pour des raisons liées, d’une part, a la volonté politqus

de développer le secteur et, d’autre part, a la recherche des devises.

Il est aujourd’hui établi que la raréfaction des ressources est a l'origine de probléme
multiforme, parmi lesquels les conflits relatifs a leur exploitation. Ce qui souléve de plus en plus
des interrogations sur I’opportunité de continuer de signer des accords de péche. Ce qui fait quz
les pécheurs sénégalais continuent & dénoncer des accords de péche et accusant des navires G2
étrangers d’étre a ’origine de la surexploitation des stocks de poissons.

Les accords de péche pésent d’un poids trés lourd sur la capacité du Sénégal de gérer de tacom
soutenable ses ressources halieutiques, de contrdler les mouvements des navires étrangsrs, c2
maitriser ses recettes d’exploitation, d’obtenir une assistance financiére et autre Zormes
d’éssistance au développement, et d’exploiter son infrastructure portuaire et ses industries G2
services. Invariablement, ces accords de péche sont négociés entre les deux parties diot les
intéréts et le poids dans la négociation sont extrémement différents. Historiquement, t= peu

d’accords dans le monde ont réussi a fournir aux deux parties négocient tous les bézcfices

qu’elles recherchent.

Au demeurant si I’on tient compte de 1’état actuel de certains stocks autoris€s (nota—me:at
le poulpe), on se rend compte que les accords de péche sont aussi dictés par des comzinies
économiques au premier rang desquels figure la question budgétaire, non sur la seule 1dée zu’il »
a un surplus non exploité par I’Etat sénégalais et qu’il conviendrait par ce fait de céder a :n Erat
tiers.

Les impacts positifs des accords de péche sur les économies nationales sont tres imites.
Ceci est d'autant plus déplorable qu'une bonne partie des ressources financiéres proverznr de=s
accords de péche profite a quelques individus ou a des secteurs autres que la péche.

Le manque de transparence dans la négociation des accords, le déficit de contrée et dee

surveillance des activités de péche des bateaux étrangers, le besoin d'inclure tous les aveurs ¥
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compris les experts et les professionnels nationaux dans le processus décisionnel des
négociations sont des problemés qui se posent avec acuité. Il est évident que si la gestion n’est

pas améliorée et st le schéma d’exploitation actuel est maintenu, le secteur de la péche artisanale

comme celui de la péche industrielle en souffriront
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Annexe 1 : Niveau de 'Effort de Péche autorisé au Sénégal

rCatégorics Accord Accord Accord Accord
Du 02/10/92 Du 02/10/94 Du 01/05/97 01/07/02-
Au 30/10/94 Au 30/10/94 Au 30/04/01 30/06/2006
Avec
prorogation
Catégoriel 2500 TJB 1000 TJB 331 TJB 1500 TIB J
Catégorie2 12 000 TJB 4000 TIB 3750 TJB T3000 TIB \
ﬁCatégorie?» 57 navires 47 navires 41navires ' 36 canneurs j
hC::\tégorie4 11 canneurs 11 canneurs 12 canneurs 16 licences 1
CatégorieS - - 4119 TJB 3500 TIB
Catégorie6 1500 TJIB - - 23 licences _J

Source : Ministére de la Péche, Rapport d’Etape 2001 et DG FISH/B3 2005

Catégoriel

Catégorie? :
Catégorie3 :
Catégoried :
CatégorieS :

Catégorie6 :

Chalutiers poissonniers de péche démersale profonde.

Crustacés
Thoniers canneurs

Thoniers senneurs

Thoniers palangriers

RS N R I

laXal

: Chalutiers de péche démersale cotiére des poissons et céphalopodes.
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Annexe2 : Mesures techniques imposées aux navires européens autorisés a pécher dans le

cadre des accords de péche Sénégal /UE.

Mesures Accord Accord Accord Accord
techniques Du 02/10/92 Du 02/10/94 Du 01/05/97 01/07/02-
Au 30/10/94 Au 30/10/94 Au 30/04/01 30/06/2006
Avec prorogation |
Maillages a) Filet tournant coulissant a appéts | a) Idem a) [dem '
.. vivants :16 mm b) 70mm
autorises b) Chalut classique a panneaux ¢) Idem b) 70mm :
(poissons —Céphalopodes) :65 mm d) Idem c) 70mm ’
c) Chalut classique a panneaux (merlu | €) Idem d) 70mm |
noir
d) Chalut a crevettes profondes: |
40mm
¢) thon : normes ICCAT I,
Repos | Repos de 2 mois
biologique Non spécifié ::lvol saﬁ:ﬁlge la §
ressource pour | Non spécifié j
les  chalutiers _'
démersaux !
Captures e Catégl : 7,5% | @ Idem |
. a0 !
accesssoires Non spécifié :gz:zgg 1295/2/0 eCatég2 : 7% |
et 15% | eCatég3 2% et f
10% '

Source : Ministere de la Péche, Rapport d’Etape 2001

Tean Piarra Mendvy Qa0 Mémaira da MEA (2007 PTCY (1185€ Dewmintion
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Annexe 3 : Résumé de I’ensemble des modalités pratiques existantes dans les différents

protocoles d’accords étudiés.

| Modalités
pratiques

De la péches

Déclaration de

captures

Débarquement

obligatoire

Embarquement de

marins

Embarquement

d‘observateurs

I'équipage est < 30
marins, 5 autrement

dans la ZEE _
Accord A chaque fin de | a) Chalutiers congélateurs | a) 33% du personnel | a)Tous navires >
Du 02/10/92 marée pour | péche démersale cotiére : | non-officier pour | 300Tjb : I
péche fraiche et | 130Kg+ crevettes par Tjb | chalutiers et | observateur ;
Au 30/10/94 fin du mois | par semesire au prix | palangriers ; - b)chalutiers et
@ ans) sulvant la | local ; b)Nombre déterminé | palangriers<
marée pour | b)Canneurs :par globalement pour les | 300Tjb:1 marin est
chalutiers moyenne de 3500 t/an au | thoniers senneurs désigné comme
congélateurs prix international ; observateur
c) Senneurs: 12500t/an c¢)Thonier senneur :
au prix intematignal un marin peut étre
Accord a)200Kg poissons | a)ldem(y compris | désigné comme
. _ (
Du  02/10/94 +cre\{ettesff jb/sémestre Pobservateur ou e observateur
au prix local ;
au 01/01/96 b) Idem marin observateur) ;
Avec c) Idem b) Idem
prorogation
du 02/10/96 au
01/11/96
Accord A la fin du a)ldem ; a)ldem mais pour les
Du 01/05/97 mois suivant la b), . Nombre navues.>150TJ:.
déterminé )chalutiers et
au 30/04/01 marée globalement pour les | palangriers<
thoniers senneurs ;4, | 100Tjb :1 mar: est
dont 2 observateurs | désigné comme
sur les navires dont | observateur

b)ldem < 150 T3 ;
¢)ldem

Accord
01/07/02-
30/06/2006

a) Chalutiers congélateurs
péche démersale cotiere :

250Kg+ crevettes par Tjb
par semestre au Pprix
local ;

b) Canneurs : par

moyenne de 5000 t/an au

prix international
¢) Senneurs: 12500t/an

2)50% du personnel

non officier pour
chalutiers et
palangriers

b) Nombre déterminé
globalement pour les
thoniers senneurs

a)Tous navires >(50 |

Tjb: 1 observazur
b)chalutiers et !
palangriers< :
300Tib :1 mam est
désigné Cimme |
observateur ’

¢) Thonier sermeur: |
un marin pei étre

au prix intemnational désigné c:mme
observateur
Source : Ministére de la Péche, Rapport d’Etape 2001 et DG FISH/B3 2005
| POASNE AT W IO S aYal Rl nion A2 AT A FANNTY TYTYT 3 1€ My e ol
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Annexe 4: Evolution protocole des Accords de Péche.

i 1992 1994 1997 2001 2006 j
Tijb 30660 13500 10000 8000 4000
Million Euro | 9000 12000 13500 16000 16000

Sources : European Commission-DG Fisheries. Dakar 2005

Annexe 5: Taux d’utilisation des catégories de ressources Halieutiques du Sénégal.

Catégorie 1(%) | Catégorie 2 (%) | Catégorie 3 (%) | Catégorie 4(%)
Années
2002/2003 | 82 90,1 78 100 | 82 10
2003/2004 | 86 42 22 100 | 79 0
2004/2005 | 87 22 26 90 | 60 0
2005 95 18 17 80 |43 |0
Sources : European Commission-DG Fisheries. Dakar 2005
Catégoriel : céphalopodes et poissons démersaux
cotiers
Catégorie2 : poissons profonds
Catégorie3 : crustacés profonds
Catégorie 4 : thoniéres
Tean Pierre Mendv oA Mémnira da NEA (I00TY 2TCT 11T Drnenntior
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Annexe 6 : Evolution de la Valeur ajoutée Directe (en FCFA)

Année
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

TOTAL 124 521 850 028

Contrepartie
Finan
10495312 000
10 495 312 000
5247656 000
5247 656 000
7 871 484 000
7 871 484 000
7871 484 000
7 871 484 000
9784 365.014
9784 365 014
10 495 312 000
10 495 312 000
10 495 312 000
10 495312 000

Redevances
674 323 796
735 300 000
1 105 900000
863 900 000
638 400 000
641 706 990
641 706 990
641 706 990
800 000 000
536 234 352
370 000 000
375250000
375 250 000
450 000 000
8 849 679118

Salaires
Marins

817200000
817200 000
817200 000
820 800 000
820 800 000
266 000 000
266 000 000
266 000 000
242 530 261
180 101 522
171 868 605
171 868 605
171 868 605
171 868 605
6001 306203

Salaire
Observ

52 560 000
52 560 000
89 978 000
138 706 000
138 706 000
257 000 000
257 000 000
90 720 000
90 720 000
90 720 000

90 720 000

110 199 000
110 199 000
90 720 000

1 660 508000

Taxes Portuaire VAD

333 856 950
265118 350
674 764 650
249015900
330 667 400
235000000
235000000
235000000
246 644 223
221 005 688
205 644 487
205 644 487
205 644 487
205 644 487
3 848 651 109

Source : calcul effectué par Pauteur a partir des données de la DPM et du CRODT

Annexe 7 : Evolution de la Valeur ajoutée Indirecte (en FCFA)

Total

Consommation

intermédiaire Activités Portuaire
1993 1 514 600 850 1409011 450
1994 1514 600 850 917297 850
1995 1 088 261 650 1 134 956 556
1996 850 750 654 8}9 768 300
1997 650 195 205 397235 650
1998 594 250 406 675 000 000
1999 475 000 000 675 000 000
2000 595 000 000 675 000 000
2001 595 054 354 750 000 000
2002 5937603 242 1 675 564 000
2003 5761686 931 1180722 600
2004 5 666 772 546 1 180 722 600
2005 5706 772 546 1 180 722 600
2006 5706 772 546 1 180 722 600

30 950 549 234

12 691 001 606

Autres Activités

985 517900
9853517900
2 084 796 350
950 000 654
1002 757 700
404 406 825
455101 080
350 000 000
450 000 000
500 000 000
584 650 000
450 634 000
650 000 6354
750 000 159
7 667 698 409

Source : calcul effectué par I’auteur a partir des données de la DPM et du CRODT

Tean Piarra Mendys

an

12373252 746
12 363490 350
7935498 650
7320077 900
9 800 057 400
9271190 990
9271 190 990
9104910 990
Il 164259 498
10812426 376
11535 545 092
11358274 092
11358274 032
11207 90G 605
144 881 994 458

V,A,L
3908 934 200
3117216 600
4308014 556
2640519 608
2650 {88 555
16736357 231
140510 980
LA20 001 D00
1763052 354
§13167 242
€ 522 404 331
T 98 14 146
£13746= 146
T4:749= 505
59 %97 39% 554

Mémanira de NFA (2007) PTCT 119% Promotie
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Tableau 8: Evolution dc la Valeur Ajoutée des accords de péche par rapport aux

Productions et au PIB du sccteur de la pcche.

" Productio
ndela ,
péche en \
milliards
de FCFA | PIB (milliards
Valeur Ajoutée ~ | au prix J de FCFA au VAT/Production | VAT/PIB
Année en FCFA courant) | prix courant) |en %  |en%
1993 | 16282182946 54,4 32 2991 | 5088
1994 14 891 640 200 76,9 45 | 19.32 33,09
1995 12243 513 206 83,1 49 14.76 2998
1996 9560 183 950 99,4 58 9.60 1648
1997 11650 707 250 134,7 73 8.67 15,95
1998 - 10621 190 990 1224 70 8.69 15,17
1999 10 621 190 990 138,7 75 7.74 14,16
2000 10454910990 118,7 67 8.85 15,61
2001 18993 532 326 10,1 60 1751 31.65
| 2002 18 465 783 093 128 70 14.42 26.36
2003 18 181 040 238 139,2 76 13,10 23,92
2004 18 301 040 238 1422 77 12,80 23,76
2005 17256 238 176 - - - -
2006 17256 238 176 - -
204 779393 010 - - - -

NB/ : Données du PIB sont issues de [a DPS.1999. VAT : Valeur Ajoutée Totale
Source : calcul effectué par ’auteur du mémoire a partir des données de la DPM.

Annexe 9 : Estimation du rapport coiit/bénéfice des Accords de Péche. Données en FCF A

Total Général

1993-1997 1997-2001 2002-2006 Moyenne

Coiits d’accés de | 9 826 677 746 | 12 758 959201 | 17041 105 537 | 42 566 725 1
PUE - DA

V.C.Ede P'UE | 24000000000 | 19 524 000 000 | 10348 137990 | 45 615 10 +90)

88 181 833
093

Bilan:1FCFA
investi par PUE
génére une V.A.T

0.41

0,65

|
\

1.65

Source : calcul effectué par auteur a partir des données de la DPM

[P



